San Andrés Islas, 23 de septiembre de 2024

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES
E.S.D.

ASUNTO: DEMANDA DE NULIDAD (ACCION DE LESIVIDAD)

DEMANDANTES: GOBERNACION DEL ARCHIPIFLAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

DEMANDADO: ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE
COLOMBIANO - AREMCA.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE (ACCION DE LESIVIDAD)

JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.030.572.741 de Bogota y T.P. No. 296.178
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de
apoderado de la GOBERNACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, de conformidad con el poder
otorgado por CHARLES LIVINGSTON LIVINGSTON identificado con cédula
de ciudadania No. 14.034.895 en calidad de Gobernador (e) del
Departamento, de conformidad con el Decreto 0481 del 18 de septiembre
de 2024, de manera atenta formulo ante usted la siguiente demanda por
el medio de control de nulidad simple (accion de lesividad) en contra de
LA ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO
- AREMCA, identificada con NIT. 802.002.960 - 4.

PARTES Y REPRESENTANTES

DEMANDANTE:

GOBERNACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA identificada con NIT 892.400.038-2 , representada



legalmente por el senor Gobernador (e) CHARLES LIVINGSTON
LIVINGSTON identificado con cédula de ciudadania No. 14.034.895.

DEMANDADO:

LA ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO
- AREMCA identificada con NIT. 802.002.960 - 4, representada
legalmente por EMILIA MARIA ALVAREZ GUERRERO identificada con
cédula de ciudadania No. 1.140.834.430.

HECHOS

1. El 16 de junio de 2022, el entonces Gobernador, EVERTH JULIO
HAWKINS SJOGREEN expidio el Decreto 0263 de 2022, mediante el
cual se aprueban ajustes de un proyecto de inversiéon financiado
con cargo a los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias, en el marco de la Ley 2056 de 2020 y se designo a la
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO
- AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de
regalias.

2. AREMCA fue designado como ejecutor para llevar a cabo el
proyecto de “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO
DE VIAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA
TRANSVERSAL 10A), EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.”
identificado con BPIN. 2017000020084 por un valor total de VEINTISEIS
MIL QUINIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS Y OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
MCTE ($26.560.966.853,88)

3. Para el 16 de junio de 2022, AREMCA no podia ser designada como
ejecutora de recursos del Sistema General de Regalias, toda vez que
no se encontraba registrada en el Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales - REAT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
249 de la Ley 1955 de 2019 y el numeral 2 del articulo 1.2.1.2.6.
del Decreto 1821 de 2020.

4. AREMCA solo se encuentra inscrita en el REAT a partir del 22 de
junio de 2023, de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon



No 021-2023 expedida por el Ministerio del Interior a través de la
Subdireccion de Gobierno y Gestion Territorial y Lucha Contra la
Trata.

5. E1 27 de agosto de 2024, mediante el Decreto 0444, el Gobernador
del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
con miras a revocar, de manera directa, el Decreto 0263 del 16 de
junio de 2022.

6. El 29 de agosto de 2024, se le notific6 a AREMCA el inicio del
procedimiento administrativo y se le corrio traslado para que
ejerciera su derecho de contradiccion y defensa y manifestara su
consentimiento expreso para revocar directamente el Decreto 0263
del 16 de junio de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley 1437 de 2011. No obstante, AREMCA guardé
silencio durante el término del traslado.

7. El 19 de septiembre de 2024 el Gobernador del ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA profiri6 el Decreto
0484 del 19 de septiembre de 2024, mediante el cual se dispuso la
terminacion de la actuacion administrativa con la imposibilidad de
revocar directamente el acto y ordené presentar demanda por el
medio de control de nulidad simple (accién de lesividad) para que
judicialmente se declare la nulidad del Decreto 0263 del 16 de
junio de 2022.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (Art 2° Constitucional).

La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la



descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (Art.
209 Constitucional).

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 dicta que:

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Mediante el Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, “se aprueban ajustes
de un proyecto de inversion financiado con cargo a los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, en el marco de la Ley 2056
de 2020, Documento de Orientaciones Transitorias Para la Gestion de
Proyectos de Inversion y demads disposiciones concordantes"
adicionalmente se designé a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS
DEL CARIBE COLOMBIANO - AREMCA como ejecutor de recursos del
sistema general de regalias.

El articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 y el numeral 2 del articulo
1.2.1.2.6. del Decreto 1821 de 2020 que determinan lo siguiente:

“249. Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas
de conformacion y funcionamiento, hasta tanto el Gobierno
nacional habilite el referido sistema de registro. Una vez
habilitado, los EAT ya conformados tendran un plazo maximo de
un (1) anio para registrase. Sin perjuicio de lo anterior, los EAT
que busquen acceder a los recursos de los OCAD y asumir las



competencias definidas en el presente articulo deberdn estar
registrados en el sistema en mencion.”

articulo 1.2.1.2.6.

(...)

“2. En armonia con el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, al
momento de presentacion del proyecto, los EAT deberdan
adjuntar el correspondiente certificado de inscripcion en el
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales REAT, otorgado
por el Ministerio del Interior.”

Para el momento en que se expidio el Decreto 0263 del 16 de junio de
2022, AREMCA no estaba inscrito en el REAT, pues AREMCA se encuentra
inscrito en el REAT a partir del 22 de junio de 2023, de conformidad con
la Resolucion 021 del 22 de Junio de 2023 expedida por el Ministerio del
Interior.

De hecho, en un caso analogo identificado bajo radicado
810012339000202200074-02 que involucra al mismo AREMCA, el H.
Consejo de Estado en auto interlocutorio del 31 de marzo de 2023,
resolviendo sobre la solicitud de una medida cautelar manifesté lo
siguiente:

39. En efecto, acorde con el inciso final del articulo 249 de la Ley
1955, sin consideracion al plazo de un (1) anio para registrarse
ante el Ministerio del Interior, todo Esquema Asociativo
Territorial que pretendiera acceder a los recursos de los OCAD,
debia estar registrado en el sistema habilitado por el Gobierno
Nacional.

40. La Sala advierte que la Asociacion Regional de Municipios del
Caribe, para el 24 de mayo de 2022, fecha en que se expidio el
Decreto num. 864, no contaba con el Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales, razon por la que la Gobernadora de
Arauca no la podia designar como ejecutora de recursos a cargo
del sistema general de regalias.

41. Para la Sala, acorde con lo anteriormente expresado, los
argumentos de la parte demandante estan Illamados a



prosperar, por cuanto esta acreditado, que para el 24 de mayo
de 2022, fecha de expedicion del acto acusado, la Asociacion
Regional de Municipios del Caribe para ser designada como
ejecutora de unos recursos pertenecientes al Sistema General de
Regalias, debia encontrarse inscrita en el REAT a cargo del
Ministerio del Interior y no lo estaba, cuando dicha cartera
ministerial senalo que, incluso para el 22 de julio de 2022, fecha
posterior en que expidio el oficio num. S22-00068528-PQRSD-
058384, la asociacion citada supra no se encontraba inscrita en
el aludido registro.

42. En tal virtud, de la confrontacion del acto acusado con las
normas superiores invocadas como violadas, surge su
transgresion, circunstancia por la cual procede el decreto de la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los
articulos 1.°, 4.°y 5.° del Decreto num. 864 de 2022.

De conformidad con lo anterior, es claro que el Decreto 0263 del 16 de
junio de 2022 adolece del conocido vicio en el objeto del acto
administrativo. El cual se presenta cuando el contenido del acto
administrativo es contrario a la ley, a la Constitucién o a cualquier otra
norma de superior jerarquia. Si el acto tiene como objeto un hecho,
situacion o derecho que la ley no permite, esta viciado en su objeto.

El vicio en el objeto es uno de los defectos mas graves que puede afectar
la validez de un acto administrativo, ya que implica que el contenido o
la materia del acto es contrario a lo establecido por la ley, la Constituciéon
o cualquier otra norma de superior jerarquia. El objeto del acto
administrativo se refiere a aquello que el acto pretende regular, modificar
o decidir, es decir, la resolucion o medida que afecta derechos, deberes
o situaciones juridicas concretas.

El objeto de un acto administrativo debe ser licito, posible y
determinado. Esto significa que debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

(i). Licito: El objeto debe estar permitido por el ordenamiento juridico.
No puede ser contrario a la ley, la moral, el orden publico o la
Constitucion.

(ii). Posible: El objeto debe ser material y juridicamente realizable. No se
puede dictar un acto cuyo cumplimiento sea imposible o irrealizable.



(iii). Determinado o determinable: El objeto debe ser claro y preciso, de
tal forma que las personas afectadas puedan comprender sus efectos y
como los afecta.

Cuando el objeto del acto administrativo no cumple con alguna de estas
caracteristicas, estamos ante un vicio en el objeto, que conlleva la
nulidad del acto.

En el acto que nos ocupa existe una clara ilicitud del objeto, pues el acto
demandado genera una situacion juridica que esta expresamente
prohibida por la ley. En este caso, el acto es nulo por violar disposiciones
legales superiores.

PRETENSIONES

DECLARATIVAS:

PRIMERA. SE DECLARE la NULIDAD del Decreto 0263 del 16 de junio de
2022, mediante el cual se aprueban ajustes de un proyecto de inversion
financiado con cargo a los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias, en el marco de la Ley 2056 de 2020 y se design6é a la
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO -
AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de regalias.

CONDENATORIAS:

PRIMERA. Como consecuencia de lo anterior CONDENAR a LA
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO -
AREMCA al pago de COSTAS PROCESALES y AGENCIAS EN DERECHO a que
haya lugar, en favor de la GOBERNACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamentos juridicos de la presente accién se invocan:



Ley 1437 de 2011: Articulos 93 al 97 y 137.

Ley 1955 de 2019: Articulo 245.
Decreto 1821 de 2020: Articulo 1.2.1.2.6.

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD. ARTiCULO 137 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las
circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrad pedirse la nulidad de actos
administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automadtico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, economico, social o
ecologico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.



Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automadtico de un derecho, se tramitara
conforme a las reglas del articulo siguiente.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA DE LAS ASPIRACIONES Y
COMPETENCIA

La presente accion carece de cuantia econémica por cuanto no se tiene
ninguna pretension economica mas alla de que se declare la nulidad del
acto administrativo demandado.

Conocer de la presente controversia le correspondera al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) modificado por el articulo 28 de
la Ley 2080 de 2021:

Articulo 152. Los tribunales administrativos conocerdn en
primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de actos administrativos expedidos por
funcionarios u organismos del orden departamental, o por las
personas o entidades de derecho privado que cumplan funciones
administrativas en el mismo orden.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la
presentacion de esta solicitud, manifiesto que no se ha presentado con
anterioridad a esta demanda, medio de control judicial alguno, con
ocasion de los hechos y pretensiones que se formulan en el presente
escrito.



REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispone que:

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos
laborales, pensiona les, en los procesos ejecutivos diferentes a los
regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial,
en relacion con el medio de control de repeticion o cuando quien
demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra
adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Dado que la demandante es una entidad publica y debido a que se trata
de un asunto no conciliable y que con el presente escrito se solicita como
medida cautelar la suspensién provisional del Decreto 0263 del 16 de
junio 2022, la Ley no exige que previamente se surta el requisito de
procedibilidad.

PRUEBAS

Socito al H. Tribunal que se decreten y se practiquen las siguientes
pruebas:

DOCUMENTALES:
1. Decreto 0263 del 16 de junio 2022

2. Oficio radicado 2024-2-003111-003850 del 7 de febrero de 2024,
proferido por la SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y GESTION TERRITORIAL Y
LUCHA CONTRA LA TRATA del MINISTERIO DEL INTERIOR en donde se
informa a partir de qué momento AREMCA se encuentra inscrito en el
REAT.



3. Resolucion 021 de 2023 expedida por el Ministerio del Interior,
mediante la cual “se concede Registro al Esquema Asociativo Tervritorial
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe - AREMCA” en el Sistema
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales”

4. Expediente actuacién administrativa de revocatoria directa iniciada
mediante Decreto 0444 del 27 de agosto de 2024 y finalizada mediante
Decreto 0484 del 19 de septiembre de 2024.

ANEXOS

Poder

Decreto de nombramiento 0004 del 2 de enero de 2024.
Acta de posesion No 002 del 2 de enero de 2024.

Decreto 0481 del 18 de septiembre de 2024

Copia cédula de ciudadania JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ
Copia Tarjeta Profesional JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ

ADAUT A WN

NOTIFICACIONES

DEMANDANTE:

GOBERNACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA en Avenida Francisco Newball No. 6-30, Edificio Coral
Palace. San Andrés Isla, Colombia. Correo electronico
notificacion@sanandres.gov.co

El suscrito apoderado en Avenida Francisco Newball No. 6-30, Edificio
Coral Palace. San Andrés Isla, Colombia. Correo electrénico
jama9004@gmail.com

DEMANDADO:



mailto:notificacion@sanandres.gov.co
mailto:jama9004@gmail.com

LA ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO
- AREMCA en la Carrera 65 No. 80 - 84, Barrio el Paraiso, Barranquilla,
Atlantico. Correo electréonico admin@aremca.gov.co

Atentamente,

e

JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ
CC. 1.030.572.741

T.P. 296.178 del C.S. de la J.
Apoderado


mailto:admin@aremca.gov.co
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M Gmail

PODER DECRETO 0263 DE 2022- LEY 2213 DE 2022

Notificacion <notificacion@sanandres.gov.co> 20 de septiembre de 2024, 12:57
Para: "jama9004@gmail.com" <jama9004@gmail.com>

Doctor
JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ

Cordial saludo

Comedidamente se remite el poder, de conformidad con la Ley 2213 de 2022, para presentar
demanda, pretendiendo la nulidad del Decreto 00263 del 16 de junio 2022, en contra de
AREMCA,

Atentamente,

Atentamente,

OFICINA ASESORA JURIDICA
Tel. 5130801 ext 143, 119, 108

GOBERNACION

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Reserva de Biosfera Seaflower

Nit: 892.400.038-2

Cra. 12. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE - PBX (8)5130801 Telefax 5123466
www.sanandres.gov.co - San Andrés Isla, Colombia

2 adjuntos

o PODER DEMANDA LESIVIDAD 0263 (2).pdf
491K

ﬂ ANEXOS PODER DECRETO 0263.pdf
71K
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Honorables Magistrados '
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES
E.S.D.

REF. DEMANDA DE NULIDAD (ACCION DE LESIVIDAD)

DEMANDANTE. DEMANDANTES: GOBERNACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

DEMANDADO. ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO
— AREMCA

Asunto: PODER

Cordial saludo,

CHARLES LIVIGSTON LIVIGSTON, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania

No. 80.798.446, obrando en calidad de Gobernador (e) del DEPARTAMENTO DEL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, nombrado

mediante Decreto No. 0481 de 18 de septiembre de 2024, comedidamente me dirijo a su

Despacho con el fin de manifestarle que, por medio del presente escrito, confiero PODER

ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ, mayor de

edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1,030,572,741 de Bogota, portador de

la tarjeta profesional No 296.178 del C.S. de la J, para que represente demanda de nulidad

simple (accion de lesividad) en contra de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS

DEL CARIBE COLOMBIANO - AREMCA identificada con NIT. 802.002.960 — 4 para que
se declare la nulidad del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, por medio del cual se
aprueban ajustes de un proyecto de inversion financiado con cargo a los recursos

provenientes del Sistema General de Regalias, en el marco de |la Ley 2056 de 2020 y se

designé a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO -
AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de regalias.

Mi apoderado queda investido con todas las facultades legales necesarias para el ejercicio
del mandato, conciliar, transigir, recibir, impugnar, sustituir, renunciar, reasumir, intervenir
y adelantar todos los tramites necesarios con el objetivo de dar cumplimiento al presente
mandato.

Atentamente,

CHARLES LI MIVIGSTON
CC. 80.798.446

Gobernador (e)
GOBERNACION DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA

CATALINA

//ét%,.,f
ARIN MENDEZ
S.delaJ

Cra. 1°. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Péagina Web: www.sanandres.gov.co

San Andrés Isla, Colombia
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GOBERNACION
Departamento Archiplélago de San Andrés,
Providenda y Santa Catalina

NIT: 892400038-2

DecretoNo. 0 004 .
(0 2 ENE 2024 )

*Por medio del cual se hace un nombramiento’.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, ¥

CONSIDERANDO

Que, el inciso segundo del articulo 23 de la Ley 809 de 2004, en concordancia con el inciso
primero del articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, establecen que las vacantes
definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistas mediante
nombramiento ordinario 0 mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio de! cargo v el procedimiento establecido en la Ley.

Que, se encuentra en vacancia definitiva el cargo de libre nombramiento y remocion
denominado SECRETARIO DE DESPACHO, con clasificacion cédigo 020 grade 20 bajo ellla
SECRETARIA DE HACIENDA.

Que, al verificar en el manua! especifico de funciones y competencias laborales, de la
Gobemacion Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por parte del
Profesional Especializado, con funciones de Talanto Humano, el sefior CHARLES CLIFFORD
LIVINGSTON LIVINGSTON, identificado con la cédula de ciudadania No. 4034895 de
Providencia, cumple con los requisitos y competencias exigidos para desempefiar el cargo de
libre nombramiento y remocién denominado SECRETARIO DE DESPACHO, con clasificacién
cbdigo 020 grado 20 bajo ella SECRETARIA DE HACIENDA.

Que, de acuerdo con lo anteriomente expuesto, es procedente nombrar con caracter ordinario
al sefior CHARLES CLIFFORD LIVINGSTON LIVINGSTON, en el cargo de libre
nombramiento y remocion denominado SECRETARIO DE DESPACHO, con clasificacion
codigo 020 grado 20 bajo ella SECRETARIA DE HACIENDA,

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA
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ARTICULO PRIMERO: Nombrar, con caricler Ordinarlo al sefior CHARLES CLIFFORD
LIVINGSTON LIVINGSTON, identificade con la cédula de ciudadania No, 40348S5 de
Providencia, en el cargo de libre nombramiente y remocion denominado SECRETARIO DE
DESPACHO, con clasificacién codigo 020 grado 20 bajo ella SECRETARIA DE HACIENDA,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese el contenido del presente decreto al sefior CHARLES
CLIFFORD LIVINGSTON LIVINGSTON.

ARTICULO TERCEROQ: Remitase copia de! presente Decreto a la Oficina de Talento Humano,
para lo de su competencia y fines pertinentes,

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ENE 2024

Dado en San Andrés, Is

RDO VASQUEZ

GOBERNADOR

Aoyectd; Gnpo TH
Revisd:  Juridica
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GOBERNACION
Departamento Archiplélago de San Andrés,
Providencla y Santa Gatalina
Rscrsa s Bioufeco Buaflosen

ACTA DE POSESION N° 002

NOMBRE CIIARLES CLIFFORD LIVINGSTON LIVINGSTON

EN SAN ANDRES ISLA, A LOS DOS (02) DiAS DEL MES DE ENERO DEL ANO 2024

SE PRESENTO ANTE EL DESPACHO DEL SENOR GOBERNADOR, Doctor, NICOLAS IVAN
GALLARDO VASQUEZ

EL SENOR CHARLES CLIFFORD LIVINGSTON LIVINGSTON

CON EL FIN DE TOMAR POSESION EN EL CARGO DE: SECRETARIQ DE DESPACHO
CLASIFICACION: CODIGO: 020 GRADO: 20 NIVEL: _Directivo
DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA

CON UN SUELDO BASICO MENSUALDE § § [1.637.527

SEGUN DECRETO N° 004 DEL 02 de cnero de 2024
PRESENTO LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS BAJO LA SIGUIENTE IDENTIFICACION:

CEDULA DE CIUDADAN{A N°_4034895

TARIETA DE LA OCCRE N° 4034895

SURTE EFECTOS FISCALES A PARTIR DEL DIA 02 MES _ENERO ANO 2024

EL SENOR GOBERNADOR LE RECIBIO EL JURAMENTO DE RIGOR BAJO CUYA
GRAVEDAD Y PENAS PROMETIO CUMPLIR BIEN Y FIELMENTE LOS DEBERES QUE EL
CARGO LE IMPONE. PARA CONSTANCIA FIRMAN LA PRESENTE TODOS LOS QUE EN
ELLA HAN INTERVENIDO

.
EL 40OB OR, ' ENPOSESIQNADO
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GOBERNACION

Dcpartanwnto.&rdﬂﬂﬂagodc&nm
Providendta y Santa Catalna

Rasarta 3 fﬁhfm 5mﬂ'a-l«
Nit: 892.400.038-2

DECRETONGMERD 04 81/ -z

C18 520 !

*Por el cual se hace un encargo”.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus facullades constitucionales,
legales y en especlal las conferidas por el Arficulo 135 ds la - Ley 2200 del 2022.

CONSIDERANDO

Que el doctor NICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ, en su calidad de Gobemador
del Departamento debe viajar a {a ciudad de Bogotd y Tolima.

Motive: Invilacién Encuentro de Gobemadores Unidos por el Agua y la
Biodiversidad, rumbo a la Cop 16, en 6! Departamento del Tolima, los dias 19y 20
de septiembre de 2024..

Durante los dlas del 18 al 20 de septiembre de 2024,

Que es necesario encargar a un funclonarlo para que asuma las responsabilidades
inherentes sl Despacho, mientras dure su susencia.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: A parlir del dia miércoles 18 de septiembre de 2024,
desda las 6:00 p.m. encarguese al doctor CHARLES
LIVINGSTON LIVINGSTON identificado con Cédula de
Ciudadania Numero 4.034.895, Secretario de Hacienda,
de las funciones como Gobernador de! Departamento
mientras dure la ausencia del tilular.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decrelo rige a parir de la fecha de su
Expedicién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla, alos 1 8 SEP 2024

£l Gobernador,

Pl s s
Tiwtaly & Ccfannies,
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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Resersa 30 Bicafera Seafloser
Nit: 892.400.038-2

DECRETO No.0 2 6 3 ¢ 518

(16 JUN 2022

“Por medio de la cual se aprueban ajustes de un proyecto de inversion financiado con cargo a los
recursos provenientes del Sistema General de Regalfas, en el marco de la Ley 2056 de 2020,
Documento de Orientaciones Transitorias Para la Gestidn de Proyectos de Inversién y demés

disposiciones concordantes”

EL GOBERNADOR DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

En uso de sus facultades constitucipnales y legales, en especial las conferidas por €] articulo 305
de la Constitucidn Politica de Colombia, articulo 94 del-Decreto 1222 de 1986, Ley 2056 de 2020,
Decreto 1821 de 2020, demas disposiciones concordantes y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Nacional sefiala que “Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la, Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afecfan y en la vida econémica, polltica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertadses,.y para asegurar el cumplimiento de los deberes sogiales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 del 31 de Diciembre de 2020 define los ajustes a los
proyectos de inversion y allil sefiala que “Con posterioridad a su registro y hasta antes de su cierre,
los proyectos ds inversién podrén ser susceptibles de ajuste, siempre y cuando las modificaciones
introducidas no cambien el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y
especlficos, los productos y la localizacién, conforme con los lineamientos que defina el
Departamento Nacional de Planeacién y adopte la Comisién Rectora. Estos-ajustes, previo trémite
y aprobacion, deberén registrarse por la instancia que presenté el proyecto, en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, previo a la ejecucién presupuestal.”

Que de conformidad con lo expuesto en el numeral 4 del articulo 205 de la Ley 2056 de 2020 se
precisa que ‘Lo que correspondia al "Fondo de Compensacién Regional 60%" y al "Fondo de
Desarrollo Regional - Proyectos de Inversién" se homologaré a la "Asignacion para la inversién
Regional" y se incorporaré a cada departamento el saldo de la cajg que.le correspondia en la
vigencia anterior que no se haya comprometido o ejecutado.”

Que el proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN
CONCRETO RIGIDO DE ViAs URBANAS_ (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE
LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA” con cédigo BPIN 2017Q00020084, se
aprobd mediante articulo 19 del acuerdo No. 49 del 18 de diciembre del 2017 del OCAD REGION
CARIBE y se designé como entidad publica responsable de adelantar la contratacién del proyecto
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y responsable de contratar la interventoria a La Gobernacién Archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Que el proyecto en mencién se encuentra en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental
“TODOS POR UN NUEVO COMIENZO" para la vigencia 2020 - 2023,

Que se hace necesario actualizar los estudios y disefios de! proyecto en mencion, debido a la
necesidad de garantizar que todos los componentes cumplan con la normativa vigente, ajustados
con lo expuesto en el numeral 8.1.2 Actividades, costos y valor total del proyecto de inversion del
Documento de Orientaciones Transitorias para la Gestion de proyectos de inversion el cual describe
lo siguiente: “Los costos de las actividades pueden aumentar o disminuir, asi como el valor total del
proyecto. Si el valor total del proyecto se incrementa, deberé ser como consecuencia de un aumento
en el costo de las actividades; por otra parte, si el valor total del proyecto disminuye y a su cierre los
costos asociados a las actividades fueron menores, se esta ante una liberacién de recursos.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, debido a los acontecimientos que se detallan dentro del presente documento para poder
continuar con la construccidn de las obras propuestas en la isla de San Andrés se hace necesario
realizar una actualizacién del componente técnico del royecto de inversién denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SA
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANT.
CATALINA" con codigo BPIN 2017000020084, con el fin de garantizar la culminacién de las obras
propuestas y evitar licitaciones desiertas por ausencia de oferentes, es importante resaltar que dicho
ajuste no cambia el alcance del proyecto ni modifica sustancialmente sus actividades.

Que de conformidad con la tabla 8-1 la cual define variables susceptibles de modificacion después
de que un proyecto de inversién es viable correspondiente al documiento de Orientaciones
transitorias para la gestién de proyectos de inversién se indica que el aumento del valor del proyecto
puede ser hasta el 50% adicional del valor total inicial del proyecto con fuentes diferentes al SGR y
del 20% si las fuentes de recursos corresponden al SGR.

Que la Isla de San Andrés fue muy impactada por el paso del Huracéan Lota, la parte sur de la isla
recibi6 la mayor afectacion en los cuales se obtuvieron grandes pérdidas de ia calzada en la via
circunvalar, corredor clave para comunicar con todos Ios tramos involucrados en el proyecto objeto
de la presente comunicacién; asf mismos cientos de casas quedaron destechadas y con pérdidas
materiales significativas.

Que, en la madrugada del 16 de noviembre de! afio 2020 el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina sufrié los embates del Huracan Lota; un acto sin precedentes en territorio
colombiano, en el cual se obtuvo como résultado un 98% de la infraestructura de Providencia
destruida y dejando un niimero aproximado de 6.000 habitantes totalmente desamparados.

Que en base a lo mencionado en el parrafo anterior, La Gobernacién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina viene ejécutando numerosos contratos de infraestructura para
lo cal colma‘el 100% del personal técnico con el qie cuenta la presente entidad, por tanto se hace
la respectiva recomendacion en proponer a la Asociacién Regional de Municipios de Caribe
AREMCA, identificada con NIT 802.002.960-4 como entidad responsable de adelantar la
contratacién del proyecto y entidad designada para adelantar la contratacion de la interventoria ya
que esta se encuentra constituida legalmente, siendo una entidad sin animo de lucro que tiene por
objeto el desarrollo de obras publicas, prestacion de servicios publicos y &1 desarrollo de funciones
administrativas conforme 4 lo establecido en el articulo 148 de la ley 136 de 1994 y demas leyes
que la. adicionen o modifiquen y contando ademas con la capacidad técnica, administrativa y
operativa necesaria para ejecutar directamente las actividades que corresponden al proyecto de
inversién “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS
(TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE
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SAN ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA” con cédigo BPIN 2017000020084.

Que la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentra
enfocada en supervisar los proyectos de reconstruccion de infraestructura de vivienda, saneamiento
bésico y obras de contéencion afectadas y destrozaddas por el paso del Huracéan Lota en todo el
territorio de su jurisdiccidn, con la intencién de restablecer todas las condiciones de vida digna de
sus habitantes. Por tanto, la designacién de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE - AREMCA, identificada con NIT 802.002.960-4 como entidad responsable de adelantar {a
contratacion del proyecto y entidad designada para contratar la interventoria del proyecto en virtud
que esta no actiia como intermediaria, ni celebra convenios, contratos o subcontratos a nombre de
las entidades territoriales, sino que esta ejecuta las obras como asociacion bajo sus propios
estatutos.

Que La Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se permite
expresar que no ha expedido actos administrativos que ordenen apertura del proceso de seleccién
ni tampoco ha generado actos administrativos unilaterales que decreten gastos a cargo de los
recursos del proyecto.

Que consecuencia de lo anteriormente expuesto se ha venido presentando variaciones y nuevos
comportamientos de la superficie existente en la Isla de San Andrés lo cual ha conllevado a evaluar
nuevamente la Geotecnia y topografia existente en el lugar de ejecucién del proyecto denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA” con codigo BPIN 2017000020084.

Que, se considera ha transcurrido un tiempo considerable, por tanto, los estudios y disefios
inicialmente conformados han debido ser actualizados, a modo que estos se ajusten a las
caracteristicas topogréficas actuales del trazado.

Que los estudios y disefios del proyecto en mencién se encuentran debidamente soportados en los
documentos adjuntos a dicha solicitud. '

CONSIDERACIONES FINANCIERAS

Que el acuerdo No. 49 del 18 de diciembre del afio 2017 del OCAD.REGION CARIBE Viabilizo,
Priorizé y Aprob¢ el proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION
EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO
DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA” con codigo BPIN
2017000020084 por un valor de $ 22.172.574.558,95 (Veintidés mil ciento setenta y dos millones
quinientos setenta y cuatro mil quinientos cincuenta y ocho pesos con noventa y cinco centavos)

proveniente de la fuente del Fondo de Compensacién Regional 60% de Ia vigencia presupuestal
2017-2018.

Que debido a los efectos provocados por la pandemia, la industria de la construccidn se ha venido
afectando por el incremento de los precios de materiales, equipos y mano de obra, por tanto los
andlisis econdmicos realizados en el afio 2017 que corresponde al periodo en que se aprobé el
proyecto de inversion denominado “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO
RIGIDO DE Vias URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA
TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
s_AN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA", cédigo BPIN 2017000020084, han variado
significativamente lo cual conlleva a deducir que este se encuentra desfinanciado y no permitira
culminar las obras proyectadas en buena medida.
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Que, en base al sustento anterior, se hizo necesario realizar un estudio de mercado para conocer
lqs precios reales al afio 2022, obteniendo una variacién presupuestal de los componentes de
ejecucion del proyecto descritos en Ia siguiente tabla:

« 4 Valor Aprobado | Valor  Aprobado
: Valor Aiio 2022- Fuénte FCR 60% [Fuente AIR 60%

. | A0 2017 - Afo 2022
Valor
Intervéntoria | $ 11413.852.252,00 | $1.245.828.144,85 | $ 168.024.107,15

Valor
Proyecto $ 25.147.114.601,88 | $20.926.746.414,10 | $ 4.220.368.187,78

Valor total
Proyecto $ 26.560.966.853,88 | $22.172.574.558,95 | $ 4.388.392.294,93

Que de acuerdo con lo anterior el proyecto no supera el 20% adicional en recursos, por tanto se
cumple lo expuesto en la tabla 8-1 la cual define variables susceptibles de modificacion después de
queun proyecto de inversion es viable correspondiente al documento de Orientaciones transitorias
para la gestién de proyectos de inversién en la cual se indica que el aumento del valor del proyecto
puede ser hasta el 50% adicional del valor total inicial del proyecto con fuentes diferentes al SGR y
del 20% si las fuentes de recursos corresponden al SGR.

Que se hace necesario adicionar al proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO 9
CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDQ DE ViAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE
8, 9Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”, codigo BPIN
2017000020084 el valor de $4.388.392.294,93 (Cuatro mil trescientos ochenta y ocho millones
trescientos noventa y dos mil doscientos noventa y cuatro pesos con noventa y tres centavos) para
garantizar la correcta ejecucién de cada una de fas obras propuestas.

Que el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con
recursos de [a fuente SGR — ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL 60% la cual se
puede tomar a consideracion para el respectivo adicional.

Que todo lo anterior se encuentra debidamente sustentado en la carpeta de documentos anexa y
denominada Documentos que Soportan el ajuste con los términos juridicos, técnicos y
administrativos, que permiten garantizar la viabilidad del proyecto.

Que en virtud de lo anterior. 9
DECRETA

ARTICULO 1. APROBAR las modificaciones del proyecto de inversién denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA", cbdigo BPIN 2017000020084 en base a los documentos Juridicos, Técnicos,
Administrativos y Financieros que soportan el ajuste.

ARTICULO 2. APROBAR la adicién de recursos para el proyecto de inversién denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENGIA Y SANTA
CATALINA”, cddigo BPIN 2017000020084 por un valor de $4.388.392.294,93 (Cuatro mil
trescientos ochenta y ocho millones trescientos noventa y dos mil doscientos noventa y cuatro pesos
con noventa y tres centavos) provenientes de la fuente de financiacién SGR- ASIGNACION PARA
LA INVERSION REGIONAL 60%.
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ARTICULO 3. APROBAR el cambio de sjecutor del proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE
8,9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA", cddigo BPIN
2017000020084 y designar a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE —
AREMCA, identificada con NIT 802.002.960-4 como entidad responsable de adelantar la
contratacién del proyecto y entidad designada para contratar la interventoria.

ARTICULO 4. La entidad pUblica designada como entidad responsable de adelantar la contratacion
del proyecto y entidad designada para contratar la interventoria, serd responsable de la recoleccién,
custodia y reporte al Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién de la informacion veraz,
oportuna e idénea de cada uno de los proyectos, desde su aprobacién hasta su cierre de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020.

ARTICULO S. El proyecto en mencién debera ser ejecutado de conformidad con el régimen
contractual aplicable a la entidad publica designada como ejecutora, el régimen presupuestal
sefialado por el Sistema General de Regalfas y con sujecién a los términos de su aprobacion.

ARTICULO 6. Es responsabilidad de la entidad plblica designada ejecutora, expedir el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que
decreta el gasto con cargo a los recursos asignados y sera la responsable de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion
(Incluidos los correspondientes a permisos y licencias ambientales), de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 y en el articulo 1.2.1.2.22 del
Decreto 1821 de 2020.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Proyecto: L/Escamilla
Revisé: Secretarfa Privada
Archivé: C/Robinson
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. Anexos: 1 Documentos electronicos
. Remitente: SUBDIRECCION DE GOBIERNO Y  GESTION :
: TERRITORIAL Y LUCHA CONTRA LA TRATA :
. Destinatario: JULIAN MARIN

Bogota D.C. 31 de enero de 2024

Sefior
JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ
jama9004@gmail.com

Asunto: REAT
Referencia: Esquemas Asociativos Territoriales

Cordial saludo.

De Conformidad con ell Decreto 2893 de 2011, modificado parcialmente
mediante el Decreto 1152 de 2022, dentro de las funciones de la Subdireccion
de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata se encuentra la de
apoyar a las corporaciones de las entidades territoriales de orden municipal. En
el marco de dichas competencias, se resuelve la peticion formulada por Silvio
Julian Arturo Marin Méndez, quien en su tenor solicita:

"I.  Informarme si la Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA
identificada con NIT. 802.002.960-4 se encuentra inscrita, junto con su Plan Estratégico
a Mediano Plazo en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales— REAT.

2. Sila respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, por favor informarme desde que
fecha la Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA se encuentra
inscrita, junto con su Plan Estratégico a Mediano Plazo en el Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales — REAT"

En atencidn a su solicitud, se le informa que la Asociacién de Municipios del
Caribe Colombiano, se encuentra registrada en el sistema de registro de
esquemas asociativos territoriales mediante la Resolucion No. 021 de 22 de junio
de 2023, de conformidad con el Decreto 1033 de 2021, cuyo registro se
encuentra vigente. Asi mismo se informa que la referida EAT present6 plan
estratégico a mediano plazo el cual cuenta con visto bueno del Departamento
Nacional de Planeacion y su vigencia es de un (1) afio.

Se adjunta resolucién No. 021 de 2023)

Cordialmente,
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RESOLUCION NUMERO 021-2023
(JUNIO 22 DE 2023)

Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe - AREMCA” en el Sistema Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales

La Subdirectora de Gobierno, Gestién Territorial y Lucha contra la Trata del Ministerio del Interior
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las conferidas por el
Decreto No. 1033 de 2021 y Decreto 1152 de 2022, expedido por el Ministerio del Interior y el
Departamento Nacional de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, establece que el Estado promovera
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformaciéon de
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades.

Que constituyen Esquemas Asociativos Territoriales - EAT, conforme con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1454 de 2011, las regiones administrativas y de planificacion, las regiones
de planeacion y gestidon, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion y las
asociaciones de municipios.

Que los Esquemas Asociativos Territoriales son entidades administrativas de derecho publico,
con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que las conforman, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 11y 17 de la Ley 1454 de 2011 y 249 de la Ley 1955 de
2019.

Que el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022”, define el procedimiento y los requisitos para la constitucion de los Esquemas
Asociativos Territoriales y la inscripcion en el sistema de Registro, sefalando los siguientes: “...
i) Expedicion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de las
entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador o alcalde para conformar el
correspondiente Esquema Asociativo Territorial - EAT; i) Suscripcion del convenio
interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma el respectivo
EAT; iii) Documento de los estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento del EAT de
acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la descripcion del patrimonio y aportes de las
entidades que conforman el respectivo EAT; iv) Adopcién de un plan estratégico de mediano
plazo que contenga las objetivos, metas y lineas de accion para el cual se conforma el EAT.

Una vez conformado, el EAT debera registrar el convenio de conformacion y sus estatutos en el
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en funcionamiento el
Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos, condiciones y procedimiento para el
suministro de la informacién a que haya lugar...”

Que de acuerdo con el mencionado articulo 249, los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT
conformados segun el procedimiento establecido en el citado articulo, y aquellos constituidos con
anterioridad a la Ley 1955 de 2019, tendran un (1) afio para registrarse en el Sistema de Registro
de Esquemas Asociativos Territoriales.

Que el Ministerio del Interior expidié el Decreto No. 1033 de 2021, “Por el cual se adiciona el
Titulo 5 denominado “Esquemas Asociativos Territoriales” a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, con el fin de reglamentar
el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT, reglamentando los aspectos
relacionados con la conformacion, funcionamiento, direccién, administracion y liquidacion de
EAT, asi como el funcionamiento del Registro de los Esquemas Asociativos territoriales.
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Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales”

Que el Capitulo 2, Articulo 2.2.5.2.1. del Decreto 1033 de 2021, establecié que el Ministerio del
Interior tendra a su cargo el funcionamiento del Registro de Esquemas Asociativos Territoriales,
el cual consolidara, administrara y divulgara la informacién relativa a la conformacion y
funcionamiento de los EAT.

Que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1033 de 2021, los EAT
aportaran, como minimo, y como requisito indispensable para su registro y en consecuencia para
su correspondiente actualizacion la siguiente documentacion e informacion:

“1. Los documentos a los que hace referencia el articulo 2.2.5.1.2. a excepcion del Plan
Estratégico de Mediano Plazo, que para efectos del registro correspondera a la versién previa de
la que trata el articulo 2.2.5.5.1. del presente Titulo para el proceso de conformacion del EAT.

2. ldentificacién del representante legal.

3. Nombre o identificacion del EAT.

4. Domicilio.

5. Objeto.

6. Entidades territoriales que conforman el EAT.
7. El Registro Unico Tributario del EAT”.

Que el Paragrafo 5 del articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1033 de 2021, delegd en la Direccion de
Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior la funcion de verificar los requisitos y la
revision de los documentos presentados por los Esquemas Asociativos territoriales en el proceso
de registro en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales, asi como la facultad
para la expedicién de los actos administrativos para su registro.

Que el Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Gobierno y Gestiéon Territorial, puso en
funcionamiento el Registro de los Esquemas Asociativos territoriales a través de una plataforma
denominada “Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales”, a partir del dia 16 de
septiembre de 2021.

Que en los términos del Decreto 1152 de 2022 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
del Interior y se dictan otras disposiciones”, la Direccién de Gobierno y Gestién Territorial, se
transformo segun el articulo 1, en: Direccion de seguridad, convivencia ciudadana y Gobierno. El
numeral 3.1.1. del mismo articulo modificé la Subdireccién para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana en “Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata”.

Que en virtud del numeral 4 del articulo 5 del decreto 1152 de 2022 que modifico el articulo 18
del decreto ley 2893 de 2011, se faculté a la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y lucha
Contra la Trata para: “Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de los Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT) en materia de ordenamiento territorial y en el uso del Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales -REAT, a través de los procesos administrativos, técnicos y
juridicos de competencia del Ministerio del Interior.”

Que mediante radicado de fecha 25 de mayo del 2023, la profesional EMILIA MARIA ALVAREZ

GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.140.834.430 en caligad de
representante legal del esquema asociativo territorial denominado “ASOCIACION DE
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Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales”

REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA?”, identificado con NIT No. 802.002.960,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1033 de 2021, solicitd el registro del EAT a través
de la plataforma eat.mininterior.gov.co.

Que el esquema asociativo territorial “ASOCIACION DE REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE - AREMCA?”, identificado con NIT No. 802.002.960, representada legalmente por la
sefiora EMILIA MARIA ALVAREZ GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.140.834.430, esta conformado por las siguiente entidades territoriales:

= Departamento de Bolivar: Calamar, El Guamo, San Estanislao de Kostka, San Juan

Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
= Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
= Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pindn, Pedraza, Tenerife.

Que, la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Ministerio del
Interior, emitié informe de evaluacién de cada uno de los documentos aportados y cargados por
el Esquema Asociativo Territorial (EAT) “ASOCIACION DE REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE - AREMCA”, en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales. Dicho
informe contiene el analisis y evaluacién de los requisitos exigidos en el Articulo 249 de la Ley
1955 de 2019 y el Decreto Reglamentario 1033 de 2021, para la correspondiente inscripcidon en
el registro.

Que del informe de evaluacién respectivo referido anteriormente se extrae lo siguiente:

1. LOS DOCUMENTOS A LOS QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 2.2.5.1.2. y el PLAN
ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO, QUE PARA EFECTOS DE LA ACTUALIZACION
DEL REGISTRO CORRESPONDERA A LA VERSION DEFINITIVA DE LA QUE TRATA EL
ARTICULO 2.2.5.5.1 DEL DECRETO 1033 DE 2021.

a. ACUERDOS U ORDENANZAS.
Se encuentran relacionados los siguientes acuerdos municipales:

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 011 del 10 de octubre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Calamar — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de octubre
de 1995 al senor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios del Bajo
Cauca - ASOBAMAG?”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la denominacion
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA?”, segun lo establecido en la
Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 005 del 06 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de EI Guamo — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
noviembre de 1995 al sefor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG”, asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 013 del 03 de septiembre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de San Estanislao de Kostka — Bolivar, ratifica la autorizacién otorgada en
el mes de octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacién de
Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.
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Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales”

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 008 del 04 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de San Juan Nepomuceno — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el
mes de octubre de 1995 al sefor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de
Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion del 06 de mayo del 2003, a través del cual el concejo
municipal de Soplaviento — Bolivar, ratifica la autorizaciéon otorgada al sefior alcalde, con el
fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo,
ratifica el cambio de razén social por la denominacién “Asociacion Regional de Municipios
del Caribe — AREMCA”, segun lo establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacién del 005 del 23 de septiembre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Zambrano — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al sefor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 011 de 30 del mayo del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Campo de la Cruz - Atlantico, ratifica la autorizacién otorgada en el mes
de octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 015 de 29 del agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Santa Lucia - Atlantico, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al senor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacion “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 049 del 21 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Suan — Atlantico, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de octubre
de 1995 al senor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios del Bajo
Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la denominacién
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA?”, segun lo establecido en la
Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 006 del 06 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Cerro de San Antonio — Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada en
el mes de octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de
Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacion “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 032 del 05 de junio del 2003, a través del cual el
concejo municipal de El Pifion - Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada al sefior alcalde,
con el fin de formar parte de la “Asociacién de Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”,
asimismo, ratifica el cambio de razén social por la denominacién “Asociacion Regional de
Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo establecido en la Ley 136 de 1994.
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= Acuerdo Municipal de Ratificacién No. 010 del 10 de octubre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Pedraza — Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 009 del 25 de septiembre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Tenerife — Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

Que una vez verificados los acuerdos municipales relacionados en la plataforma se puede
evidenciar que, segun acta de constitucion y las diferentes reformas estatutarias, son trece (13)
las entidades territoriales gue hacen parte del EAT:
v' Departamento de Bolivar: Calamar, El Guamo, San Estanislao de Kostka, San
Juan Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
v' Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
v' Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pifién, Pedraza,
Tenerife.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a cada uno de los acuerdos cargados por el EAT, es
posible evidenciar la autorizacion expresa de los concejos municipales a los alcaldes respectivos
para que participen en la conformacién y constitucion el EAT.

b. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Se encuentra anexa la Escritura Publica No. 053 del 01 de noviembre de 1995, a través de la
cual se da la protocolizacién de:

= Acta No. 01 del 12 de agosto de 1995 “constituciéon de la Asociacion de Municipios del
Bajo Magdalena”, conformada por los siguientes municipios:
v' Departamento de Bolivar: Calamar, El Guamo, San Estanislao de Kostka, San
Juan Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
v' Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
v' Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pifién, Pedraza,
Tenerife.

= Acta No. 003 del 12 de octubre de 1995 “con el propdsito de aprobar los estatutos y
eleccion de director ejecutivo”.

Se encuentra anexa la Escritura Publica No. 204 del 30 de diciembre del 2003, a través de la
cual se da la protocolizacién de:

= Acta No. 04 del 12 de noviembre; listado de alcaldes asistentes a la cuarta reunién de
asamblea de la Asociacion de Municipios del Bajo Magdalena — ASOBAMAG: Resolucion
No. 279 de 2003.

= Acta de Posesion de los alcaldes de: Zambrano, Baranoa, Sabanagrande, Usiacuri,
Polonuevo, Fundacién, Plato, Santo Tomas.
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= Acta de Posesion No. 01 de 2003 del seiior Gustavo Bolaino Pastrana en el cargo de
director ejecutivo de la Asociacién Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, poder
para actuar solicitud de cambio de la razén social de ASOBAMAG por AREMCA vy
los Estatutos Generales de la Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA.

Por otro lado, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, consagra:

“Articulo 150°.- Conformacioén y funcionamiento. Las asociaciones para su conformacion y
funcionamiento se sujetaran a las siguientes reglas: 1. Toda asociacion de municipios sera
siempre voluntaria. Se conformara mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa
autorizacion de los respectivos concejos. 2. En el convenio de conformacion se aprobaran sus
estatutos, los cuales deberan determinar como minimo: el nombre, domicilio, la direccion de la
asociacion, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que
asume, tiempo por el cual se pacta la asociacion, 6rganos de administracion, representante legal,
procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las diferencias que ocurran entre
los asociados, disolucion y liquidacién, régimen interno de administracion, patrimonio,
especificando los aportes de los municipios integrantes y demas bienes que la forman, al igual
que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacion, los departamentos y otras
entidades publicas o privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste;
las contribuciones que cobre por valorizacién; los demas bienes que adquiera como persona
juridica; y el producto de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por cualquier otro
concepto.

1. El convenio con sus estatutos se publicara en un medio de amplia circulacion”.

En virtud de lo anterior, se verifico el cumplimiento del requisito previsto en el Articulo 150 de la
ley 136 de 1994, por parte de la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”. Al respecto se logré evidenciar la respectiva publicacion de los documentos de
constitucion del EAT correspondientes al convenio de constitucion y los estatutos, en el medio de
amplia circulacion denominado “DIARIO LA LIBERTAD” con fecha del 01 de junio del 2023,
sefalando que los edictos se puede Vvisualizar a través de la pagina web
www.diariolalibertad.com, link: edictos y clasificados.

c. ESTATUTOS.

Se aportan los Estatutos de la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA?” con fecha de 10 de noviembre del 2018, a través “de los cuales se compilan los
estatutos generales de la asociacion en un solo documento denominado Estatutos Generales de
AREMCA”, estableciendo las disposiciones generales para el funcionamiento del EAT.

Se expresa en el articulo 1 que, la naturaleza juridica corresponde a una “asociacién de municipio
(sic) entidad de derecho publico como lo ordena la ley, del orden supradepartamental, sin fines,
de lucro, con personalidad juridica, autonomia administrativa, presupuesto y patrimonio propio,
cuya creacion y funcionamiento se rige por las normas de derecho publico aplicables a las
entidades de esta naturaleza salvo las exceptuadas en este estatuto”.

Se relacionan los siguientes aspectos: denominacion, naturaleza juridica, domicilio, duracion,
mision, vision, objeto, funciones, de los asociados, del patrimonio del EAT, de los érganos
directivos, la junta directiva, los secretarios, el revisor fiscal, la direccién ejecutiva, el régimen
legal, los aportes, la afiliacion y el retiro, balances, estatutos, liquidacion y las disposiciones
generales.
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Se identifica el cumplimiento de los requisitos de contenido minimo consagrados en el articulo
2.2.5.1.5 del decreto 1033 de 2021 en los estatutos del Esquema Asociativo Territorial —
“ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA”.

d. PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO — VERSION PRELIMMINAR.

El Departamento Administrativo de Planeacion (DNP) mediante oficio del 21 de junio del 2023,
hace la revisién respectiva de la versién preliminar del PEMP, emitiendo visto bueno al mismo.

Del documento referido se extraen los siguientes apartes:

“REVISION PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO - VERSION PRELIMINAR -
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO

ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 5 del Articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1066 de
2015 adicionado por el Decreto 1033 de 2021, al Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP
le corresponde emitir el visto bueno del Plan Estratégico de Mediano Plazo de los Esquemas
Asociativos Territoriales que se encuentren en proceso de registro.

El Decreto 1893 de 2021 modificé la estructura del DNP facultando a la Subdireccion de
Ordenamiento Territorial para promover los procesos de planificacién de mediano y largo plazo,
esquemas asociativos y formas de organizacioén territorial, siendo por lo tanto competente para
emitir el visto bueno requerido por el Decreto 1066 de 2015.

En este orden, el Articulo 2.2.5.5.1 del Decreto Nacional 1066 de 2015 dispone que el Plan
Estratégico de Mediano Plazo constituye el instrumento de planeacion y ejecucion de programas
y proyectos de inversion formulados por el EAT. La version preliminar identificara y desarrollara
como minimo los siguientes aspectos:

1. Diagnéstico general del territorio que identifique los hechos interjurisdiccionales,
necesidades y potencialidades e intereses en comun entre los asociados.

2. Identificacién preliminar de la visién, objetivos y ejes estratégicos que desarrollarias los
hechos interjurisdiccionales entre entidades territoriales.

3. Identificacién de programas y proyectos a desarrollar en el corto plazo por el EAT, asi como
las posibles fuentes de financiacion y/o aportes de las entidades territoriales que conforman
el EAT.

4. Identificacién de los hechos interjurisdiccionales entre entidades territoriales.

Asi mismo, el EAT debera surtir un proceso de articulacion con las secretarias u oficinas de
planeacion de las entidades territoriales vinculadas y de acuerdo con la naturaleza de los hechos
interjurisdiccionales podréa alimentar el ejercicio de formulaciéon con las Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovacién, cuando lo considere relevante.

VERSION PRELIMINAR DEL PLAN ESTRATEGICO

Atendiendo los aspectos que debe contener el Plan Estratégico en su version preliminar, el
equipo de trabajo del DNP, procedié a revisar el documento presentado por el Esquema
Asociativo Territorial, con el objeto de establecer si cumple o no con los requisitos definidos en
el articulo 2.2.5.5.1 del Decreto Nacional 1033 de 2021, asi:

Pagina 7 de 13




RESOLUCION NUMERO 021 DE 2023

COLOMBIA
POTEMCIA DE LA

VIDA

| - .
=) Interior

PAGINA 8

Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial

Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos

Territoriales”

Nombre del EAT que presenta el Plan
Estratégico sin siglas

Asociacion Regional de Municipios del Caribe
Colombiano

Entidades Territoriales que conforman el
EAT que presenta el Plan

Campo de la Cruz; Calamar; Cerro San Antonio; EI
Guamo; El Pifidén; Pedraza; San Estanislao; San
Juan Nepomuceno; Santa Lucia; Soplaviento;
Suan; Tenerife; Zambrano.

A qué tipo de EAT corresponde?

Asociacion de Municipios

¢El plan describe las potencialidades que | Si
motivan la conformacién del EAT?
¢El plan describe las necesidades que | Si
motivan la conformaciéon del EAT?
¢El plan describe los intereses en comun | Si

que motivan la conformacion del EAT?

Descripcién los principales hallazgos en el
diagnéstico preliminar.

El documento presenta un diagndstico general del
territorio en el que plantea una caracterizacion que
describe elementos geoespaciales y
demogréficos, se destaca que los municipios
pertenecientes a este esquema son de los
departamentos de Bolivar, Magdalena, Atlantico,
con un total de 13 municipios asociados. Se
identifica la presencia de grupos étnicos en los
municipios asociados. En el apartado 3.2.1
denominado Ordenamiento Territorial, (pagina 17)
se presenta una grafica sobre avalto catastral por
entidad territorial y estado del POT, se sugiere
ajustar el tipo de grafica dado que no es posible su
lectura (revisar otras graficas del documento, no
son legibles), y no es clara la relacion que se esta
estableciendo sobre el avalto catastral con POT al
indicar en el texto que "Solo 3 de los 13 municipios
que conforman la asociacibn no presenta un
avalto catastral inferior al billon de pesos”.

Posteriormente se presenta la informacion sobre el
catastro urbano y el catastro rural, por tanto, se
sugiere revisar la pertinencia y coherencia de los
elementos alli expuestos.

El documento realiza una mencioén especial sobre
la seguridad y convivencia, prestacién de servicios
publicos, caracterizacion econémica, estado de la
malla vial y caracterizacion ambiental. Se destaca
que el documento plantea la importancia del
trabajo articulado con las CAR que tienen
influencia en la zona, CARDIQUE, CORPAMAG y
la Corporacion Autébnoma del Atlantico. Y
fendmenos ambientales como humedales y
cuencas de alta importancia para la zona.

El  Diagnéstico  plantea  necesidades y
potencialidades de la zona a partir de las
estadisticas: Desarrollo de vias terciarias para la
paz, Fortalecimiento institucional, Articulacion para
el aumento del desarrollo econémico, Proteccion
del medio ambiente, Mayor acceso a servicios
publicos.

Pagina 8 de 13




RESOLUCION NUMERO 021 DE 2023

COLOMBIA
POTEMCIA DE LA

VIDA

| - .
=) Interior

PAGINA 9

Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial

Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos

Territoriales”

¢ El Plan Estratégico cuenta con una vision
preliminar?

Si

Descripcion de los principales hallazgos
de la vision preliminar.

Es wuna visibn amplia que abarca multiples
aspectos por abordar durante los proximos 10
anos.

Se recomienda para efectos de la version definitiva
del Plan, se puedan concretar mas los elementos
de la visibn que seran objeto del trabajo del
presente plan. Se sugiere revisar el alcance del
EAT en atencibn médica, o realizar el
correspondiente ajuste en el diagnoéstico dado que
no se mencioné o se plante6 de manera preliminar
el estado de la atenciéon médica, pero si se expresa
que sera uno de los trabajos por desarrollar en el
marco del EAT.

¢El Plan Estratégico define objetivo(os)
preliminar(es)?

Si

Descripcion los principales hallazgos
sobre el/los objetivo(os).

El documento plantea de manera preliminar un
objetivo general (pagina 52): ‘"buscar la
construccién de una region préspera y equitativa,
donde el bienestar, el desarrollo humano, la
creacion de riqueza y el ordenamiento territorial
sean los pilares fundamentales. A través de un
enfoque estratégico y colaborativo, buscando
mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos
y forjando un futuro sostenible y prometedor para
toda la regién”. Y se relacionan cuatro objetivos
especificos.

Al respecto se recomienda revisar la redaccién y
alcance por objetivo, asi como ajustar los verbos
rectores utilizados en algunos, dado que, por
ejemplo, "buscar” es un concepto muy amplio que
no establece acciones especificas, asimismo se
sugiere evitar el uso de acotaciones como "se
quiere", dado que restan rigurosidad al documento
técnico.

¢El Plan Estratégico define temporalidad?

Si

Temporalidad definida

Se establece una temporalidad a 10 afos.

¢Es posible identificar articulacién con las
entidades territoriales Si 3 asociadas en la
formulacién de este Plan Estratégico?

Si

Observaciones sobre la articulacion con
las entidades territoriales asociadas.

En la pagina 51 se establece un apartado
denominado Evaluaciéon Supramunicipal, el EAT
plantea que "Con el propdésito de establecer una
efectiva coordinacion entre los proyectos a nivel
supramunicipal y los programas de las entidades
territoriales, se llevo a cabo una reunion de trabajo
con los secretarios de planeacion de los municipios
afiliados a la Asociacién de Municipios del Caribe
Colombiano (AREMCA)." No se establece cuando
se realiz6 el espacio, y plantea que no se
establecieron conflictos en el ejercicio de las
competencias en el marco definido de los
proyectos del plan.
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SEl EAT define hechos
interjurisdiccionales preliminares?

Si

Descripcion de los principales hallazgos
identificados frente a los Hecho(s)
interjurisdiccional(es)

El documento plantea de manera preliminar cuatro
hechos interjurisdiccionales: - REGION CARIBE
PARA EL CUIDADO DEL BIENESTAR A TRAVES
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - REGION
CARIBE FUERTE EN DESARROLLO
HUMANO.CON CALIDAD Y PERMANENCIA. -
REGION CARIBE COMO MOTOR DE CREACION
DE RIQUEZA, A TRAVES DEL DESARROLLO
ECONOMICO. - REGION CARIBE LIDER EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR
DEL AGUA Frente al diagndstico en materia de
ordenamiento, y teniendo en cuenta que se trata
de uno de Ilos hechos interjurisdiccionales
establecidos, se sugiere un analisis mas concreto
sobre el "alcance del ordenamiento alrededor del
agua", frente a la situaciéon actual, mas alla de
indicar los planes de ordenamiento que estan
actualizados

¢El EAT plantea lineas/ejes estratégicos
preliminares?

Si

Descripcién de los principales hallazgos
identificados frente a las lineas/ejes
estratégicos?

Se establece un eje estratégico por cada hecho
interjurisdiccional

¢El  EAT plantea ejes estratégicos
preliminares?

Si

Descripciéon de los principales hallazgos
identificados frente a las lineas/ejes
estratégicos?

El EAT establece programas y proyectos por
hecho interjurisdiccional. Para efectos de la
version definitiva, se sugiere un analisis sobre los
proyectos

¢El EAT plantea fuentes de financiacién
y/o actores responsables para los
proyectos de manera preliminar?

Si

Descripciéon de los principales hallazgos
identificados frente a las fuentes de
financiacion preliminar, actores
responsables y/o eventuales costos.

El Plan establece fuentes de financiacion y algunos
actores, no se realiza un estimado preliminar de
costos. Se recuerda al EAT que, para efectos de la
version definitiva del plan, el documento debe
contener linea base, metas, costos por actividad
de proyecto y fuente. Se sugiere utilizar la
herramienta disenada por el DNP que podran
consultar en: https://asociatividad.dnp.gov.co/

SEl Plan Estratégico establece
relacion/articulacion con otros planes,
documentos, agendas y demas insumos
elaborados por otros actores para su
formulaciéon?

Si

Descripcion de los principales hallazgos
identificados frente a la
relacion/articulacion con otros planes,
documentos, agendas y demas insumos
elaborados por otros actores para su
formulacioén.

Se identifica relacién con los insumos elaborados
por las CAR y Planes de desarrollo. Se sugiere
para efectos de la version definitiva del plan,
identificar otras agendas de actores destacados de
la academia, documentos sectoriales o actores
privados que hayan desarrollado y puedan generar
estrategias de coordinacion.
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Observaciones adicionales sobre el Plan | Se sugiere realizar una revision de las graficas
Estratégico dispuestas en el apartado diagnéstico dado que no
son legibles, establecer en el diagnéstico el
analisis relacionado con la atencion médica en la
zona en la medida que se esta estimando en la
vision como uno de los elementos clave por
abordar, tampoco se identifican acciones directas
asociadas a trabajar en este ambito.

Se sugiere numerar las paginas para que la lectura
del documento sea mas facil para el lector.

No se identifican escenarios de participacion por
parte de otros actores de interés y de la
comunidad, se recomienda para efectos de la
version definitiva del Plan, realizar y plantear el
desarrollo de dichos espacios en el documento,
como ejercicio de legitimidad del ejercicio de
planeacion realizado.

A partir del proceso de verificaciéon de | Positivo
requisitos, el concepto sobre el Plan
Estratégico es:

VERSION DEFINITIVA PLAN ESTRATEGICO

Obtenido el visto bueno del Plan Estratégico en su version preliminar y una vez se expida el
certificado de registro por parte del Ministerio del Interior, el Organo de Administracién de EAT
tendra un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de su expedicién, para
complementar el contenido preliminar del Plan Estratégico y remitir al DNP la version definitiva,
la cual debera integrarse con lo sefialado en el Articulo 2.2.5.5.2 del Decreto 1033 de 2021.

Para efectos de la presentacion de la version definitiva el EAT debera realizar las siguientes

acciones:

1. Utilizar las herramientas dispuestas por el DNP para la identificacién de programas y productos
a partir de los sectores de inversion; las cuales podra encontrar en el siguiente link:
https.:.//www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda-de-la-MGA.aspx, seccion catalogo de
productos. Lo anterior para efectos de identificar los programas y proyectos, indicadores de
linea base y metas que le permitan realizar el respectivo sequimiento al Plan Estratégico.

2. Avanzar en el diligenciamiento de la matriz dispuesta por el DNP en el portal KIT de
Asociatividad Territorial https://asociatividad.dnp.gov.co/ (ver matriz Plan Estratégico version
definitiva, seleccionar formato), para efectos de identificar a partir de la definicién de los hechos
interjurisdiccionales, los ejes estratégicos, que a su vez agrupen los programas, y proyectos
planteados por el EAT.

3. Analizar el alcance del EAT respecto del cumplimiento o materializacion de los proyectos
establecidos, asi como revisar si en efecto el Esquema sera el encargado de la ejecucion de
todas las apuestas, o si, por el contrario, para la version definitiva se identificaran acciones
puntuales para el diligenciamiento de la matriz programatica.

4. Establecer el mecanismo de seguimiento y evaluaciébn que se empleara por parte de la
asociacion en el cumplimiento de las acciones dispuestas.

CONCLUSION
Finalmente, en el marco de las competencias contenidas en el Decreto 1033 de 2021, se da visto
bueno a la version preliminar del Plan Estratégico de Mediano Plazo presentado por el EAT.

JUAN PABLO SANDOVAL CASTANO
Subdirector de Ordenamiento Territorial
Prepard: Claudia Marcela Pinzén Casallas.
Revisé: Elena Rocio Verastegui Nifio
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2. IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL.

Se verifica el cumplimiento efectivo de los requisitos del Representante legal de acuerdo a lo
dispuesto en el ARTICULO 2.2.5.2.2. Una vez revisados los documentos del Representante
Legal, se logra evidenciar la actualizacién a la fecha de los siguientes:

Documento de identidad acorde con la identificacion personal del representante legal.
Antecedentes disciplinarios vigentes.

Antecedentes fiscales vigentes.

Antecedentes judiciales vigentes.

Rut del representante legal del EAT.

abrwN=

3. NOMBRE O IDENTIFICACION DEL EAT.

Se verifica que corresponde a una asociacion de municipios de las previstas en la Ley 1454 de
2011 y Ley 136 de 1994, cuya denominacion corresponde a: “ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE — AREMCA”.

4. DOCIMILIO.

Se pudo verificar que la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”, mantiene su domicilio principal en el municipio de Barranquilla - Atlantico.

5. OBJETO

Se puede verificar que la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”, como mecanismo de descentralizacion y planificacién propendera por el “(...)
desarrollo social y econémico del territorio comprendido principalmente por la suma de los
territorios de los municipios ubicados en la region caribe y/o costa atlantica de Colombia y también
en todo el territorio colombiano, a partir del fortalecimiento institucional de los mismos, atendiendo
de manera especial el desarrollo agroindustrial, el desarrollo cultural, el desarrollo deportivo, el
desarrollo educativo, la dotacién y construccion de infraestructura en todos los sectores, el
desarrollo empresarial, y la atencion de los sectores sociales considerados vulnerables, en
minorias o en evidentes desventajas socioeconémicas, la atencion en la promocién y prevencion
de la salud publica de los municipios”.

Objeto acorde con los postulados de la Ley 1454 de 2011 “Ley Organica de Ordenamiento
Territorial — LOOT”

6. ENTIDADES TERRITORIALES QUE CONFORMAN EL EAT.

Se encuentran relacionadas trece (13) entidades territoriales que conforman el EAT segun
acuerdos municipales que autorizan su participacién. Dichas entidades corresponden a los
municipios de:
= Departamento de Bolivar: Calamar, EIl Guamo, San Estanislao de Kostka, San Juan
Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
= Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
= Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pindn, Pedraza, Tenerife.
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7. EL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DEL EAT.

Se valida el RUT de la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE — AREMCA”
con numero 802002960- 4.

Que, una vez surtido por parte de la Subdireccién de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Contra
la Trata del Ministerio del Interior el tramite de verificacion, revision y analisis de la informacion y
documentos aportados por el Esquema Asociativo Territorial, en la solicitud inicial de registro, se
pudo constatar en cumplimiento los requisitos juridicos y técnicos requeridos para la obtencion
del registro respectivo.

Que teniendo en cuenta los argumentos facticos y juridicos presentados anteriormente y de
conformidad con los términos perentorios sefialados en la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 1755 de 2015 y el Decreto 1033 de 2021, se procede a decidir de fondo la solicitud de registro
de Esquema Asociativo Territorial.

Por lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.5.2.2. paragrafo 5 del Decreto 1033
de 2021, este despacho continua con el tramite concediéndose el registro en el Sistema de
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales, y una vez en firme el presente acto administrativo
se procedera a expedir el correspondiente certificado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONCEDASE el registro en el Sistema de Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales al esquema asociativo territorial, “ASOCIACION DE REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA?”, identificado con NIT No. 802.002.960-4, representada
legalmente por la sefiora EMILIA MARIA ALVAREZ GUERRERO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.140.834.430, esta conformada por los municipios de: Departamento de
Bolivar: Calamar, EI Guamo, San Estanislao de Kostka, San Juan Napomuceno, Soplaviento,
Zambrano; Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan; Departamento de
Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pifidn, Pedraza, Tenerife.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente pronunciamiento al Esquema Asociativo
Territorial Municipios “ASOCIACION DE REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”, a través de su representante legal, la sefora EMILIA MARIA ALVAREZ
GUERRERO, en la direccién de correo electronico admin@aremca.gov.co 0 quien haga sus
veces, por el medio mas expedito.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos conforme
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
)7

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Subdirectora de Gobierho Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata
Ministerio del Interior.

Elaboro: DANIELA CORONADO TOVAR — Abogada - Contratista SGGTLCT A==
Revis6: HUGO RAFAEL SILVERA PENA - Abogado — Contratista SGGTLCT<{~
Revisé: MARIA FERNANDA MARTINEZ S — Abogada - Contratista SGGTLCT \,J

Aprobd: SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ —  Subdirectora SGGTLCLT
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Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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Nit: 892.400.038-2

0444 3
DECRETO No.

( )
“Por medio del cual se inicia uzn Zrdﬁggngg% administrativo de oficio con el

objeto de realizar la revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022,
mediante el cual se designé a AREMCA como ejecutor de recursos del sistema
general de regalias”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial los consagrados
en los articulos 51, 300 numeral 90 y 305 numeral 20 de la Constitucién Politica de

Colombia, Ley 3 de 1991, articulo 3, 4 y 19 de la Ley 2200 de 2022, articulo 8o de
la Ley 47 de 1993, Leyes 388 de 1997, 1955 de 2019 y 2294 de 2023, Decreto No.
1077 de 2015 y lo dispuesto en los articulos 34 y 93 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucién (Art 2° Constitucional).

Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones (Art. 209 Constitucional).

Que El| articulo 298 de la Constitucion Politica Colombiana faculté a los
departamentos para ejercer funciones:

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos

establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion,

de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la
Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen

la Constitucién y las leyes.
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La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones
que la Constitucion les otorga.

Que el articulo 3 del Decreto departamental 048 de 2000, presenta las funciones

especificas del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

ARTICULO TERCERO:  Son funciones especificas del Departamento:

Cumplir y hacer .cumplir la Constitucién, Leyes, Decretos, Ordenes del
Gobiemo Nacional, y las Ordenanzas Departamentales.

Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos,

sociedades de economia mixta, y empresas industriales y comerciales
del Orden Departamental.

Evaluar los servicios nacionales que se presten en el Departamento de
acuerdo con las delegaciones que en este sentido se le confieran.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 dicta que:

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores

jerérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica 0 a
la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011 indica que: “Las actuaciones
administrativas se sufetardn al procedimiento administrativo comun y principal que
se establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos

regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo”,

Que mediante el Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, “se aprueban ajustes de un
proyecto de inversién financiado con cargo a los recursos provenientes del Sistema
General de Regallas, en el marco de la Ley 2056 de 2020, Documento de
Orientaciones Transitorias Para la Gestibn de Proyectos de Inversion y demas
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disposiciones concordantes" adicionalmente se designé a la ASOCIACION
REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO - AREMCA como
ejecutor de recursos del sistema general de regalias.

Que el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 y el numeral 2 del articulo 1.2.1.2.6. del
Decreto 1821 de 2020 que determinan |o siguiente:

"249. Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley continuardn sometiéndose a sus respectivas normas de
conformacion y funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite
el referido sistema de registro. Una vez habilitado, los EAT ya
conformados tendran un plazo maximo de un (1) afio para registrase. Sin
perjuicio de lo anterior, los EAT que busquen acceder a los recursos de
los OCAD y asumir las competencias definidas en el presente articulo
deberan estar registrados en el sistema en mencion.”

articulo 1.2.1.2.6.

(%

“2. En armonia con el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, al momento
de presentacion del proyecto, los EAT deberan adjuntar el
correspondiente.certifitado de inscripcion en el Registro de Esquemas
Asociativos Teritoriales REAT, otorgado por el Ministerio del Interior.”

Que para el momento en se expidid el Decreto 0263 del 16 de junio de 2022,
AREMCA no estaba inscrito en el REAT, pues, de conformidad con lo manifestado
por el Ministerio del Interior, AREMCA se encuentra inscrito en el REAT a partir del

22 de junio de 2023.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

DECRETA

PRIMERO. De oficio, dar inicio al procedimiento administrativo comun y principal
que trata el articulo 34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 con el fin determinar la
procedencia de la revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022.

SEGUNDO. NOTIFICAR, la presente decisién a la ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE AREMCA de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 56, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011 con el objetivo de que ejerza su derecho
de contradiccion y defensa.

ARTICULO 3. Correr traslado de la presente decision a AREMCA por el término de

cinco (5) dias habiles para que realice las manifestaciones correspondientes en
relacion con la revocatoria directa.

ARTICULO 4. Para los efectos del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, requerir a
AREMCA para que, durahte el termino del traslado del articulo 3, manifieste, de

manera expresa, si autoriza, o no, la revocatoria directa del del Decreto 0263 del 16
de junio de 2022.

Contra la presente decisién no procede recurso
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla a los 27 dias del mes de agosto de 2024.

El Goberpadopr, ICOLAS IVAN GALLARDO VASQUEZ
(

7 s.‘o 5.
Reviss: L. '
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Retransmitido: NOTIFICACION INICIO ACTUACION ADMINISTRATIVA

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88aed4615bbc36abbce41109e@sanandres.gov.co>

Fecha Jue 29/08/2024 12:41
Para Asociacion Regional de Municipios del Caribe -AREMCA- <admin@aremca.gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (33 KB)
NOTIFICACION INICIO ACTUACION ADMINISTRATIVA;

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacién de notificacion de entrega:

Asociacion Regional de Municipios del Caribe -~AREMCA- (admin@aremca.gov.co)

Asunto: NOTIFICACION INICIO ACTUACION ADMINISTRATIVA
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AUTO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Por medio del cual se incorporan pruebas documentales al proceso revocatoria
directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, mediante el cual se designé a
AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de regalias”

CONSIDERANDO

Que el 27 de agosto de 2024, se inicid un procedimiento administrativo con el fin de

realizar la revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, mediante el cual
se designdé a AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de regalias.

Que de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, “Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuaciéon se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
oficio o a peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma
autondad’.

Que, con el objeto de tomar una decisiéon de fondo, se hace necesario incorporar
unas pruebas al expediente para que sean valoradas y sirvan de fundamento para
tomar una decision final.

En mérito de lo anteriormente expuesto se,

ORDENA
PRIMERO. DECRETAR como pruebas documentales las siguientes:
1. Copia del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022.
2. Oficio Radicado 2024-2-003111-003850 del Ministerio del Interior.

3. Resolucion numero 021-2023 del Ministerio del Interior, “Por la cual se concede
Registro al Esquema Asociativo Territonal "Asociacion Regional de Municipios del
Caribe - AREMCA" en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos Termtonales”.

4. Constancia de notificacion AREMCA del 13 de septiembre de 2024.
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SEGUNDO. INCORPORESE al expediente las pruebas documentales previamente
indicadas.

Contra la presente decision no procede recurso

Dado en San Andrés Isla a los 19 dias del mes de septiembre de 2024.

El Gobernador (e), CHARLES LIWNGSTQN LIVINGSTON

Pragects - Comsdiones Lesales fﬂS.J.Sé
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DECRETO No.0 2 6 3 ¢ 518

(16 JUN 2022

“Por medio de la cual se aprueban ajustes de un proyecto de inversion financiado con cargo a los
recursos provenientes del Sistema General de Regalfas, en el marco de la Ley 2056 de 2020,
Documento de Orientaciones Transitorias Para la Gestidn de Proyectos de Inversién y demés

disposiciones concordantes”

EL GOBERNADOR DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

En uso de sus facultades constitucipnales y legales, en especial las conferidas por €] articulo 305
de la Constitucidn Politica de Colombia, articulo 94 del-Decreto 1222 de 1986, Ley 2056 de 2020,
Decreto 1821 de 2020, demas disposiciones concordantes y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Nacional sefiala que “Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la, Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afecfan y en la vida econémica, polltica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertadses,.y para asegurar el cumplimiento de los deberes sogiales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 del 31 de Diciembre de 2020 define los ajustes a los
proyectos de inversion y allil sefiala que “Con posterioridad a su registro y hasta antes de su cierre,
los proyectos ds inversién podrén ser susceptibles de ajuste, siempre y cuando las modificaciones
introducidas no cambien el alcance del mismo, entendido como los objetivos generales y
especlficos, los productos y la localizacién, conforme con los lineamientos que defina el
Departamento Nacional de Planeacién y adopte la Comisién Rectora. Estos-ajustes, previo trémite
y aprobacion, deberén registrarse por la instancia que presenté el proyecto, en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, previo a la ejecucién presupuestal.”

Que de conformidad con lo expuesto en el numeral 4 del articulo 205 de la Ley 2056 de 2020 se
precisa que ‘Lo que correspondia al "Fondo de Compensacién Regional 60%" y al "Fondo de
Desarrollo Regional - Proyectos de Inversién" se homologaré a la "Asignacion para la inversién
Regional" y se incorporaré a cada departamento el saldo de la cajg que.le correspondia en la
vigencia anterior que no se haya comprometido o ejecutado.”

Que el proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN
CONCRETO RIGIDO DE ViAs URBANAS_ (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE
LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA” con cédigo BPIN 2017Q00020084, se
aprobd mediante articulo 19 del acuerdo No. 49 del 18 de diciembre del 2017 del OCAD REGION
CARIBE y se designé como entidad publica responsable de adelantar la contratacién del proyecto
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y responsable de contratar la interventoria a La Gobernacién Archipiélago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Que el proyecto en mencién se encuentra en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental
“TODOS POR UN NUEVO COMIENZO" para la vigencia 2020 - 2023,

Que se hace necesario actualizar los estudios y disefios de! proyecto en mencion, debido a la
necesidad de garantizar que todos los componentes cumplan con la normativa vigente, ajustados
con lo expuesto en el numeral 8.1.2 Actividades, costos y valor total del proyecto de inversion del
Documento de Orientaciones Transitorias para la Gestion de proyectos de inversion el cual describe
lo siguiente: “Los costos de las actividades pueden aumentar o disminuir, asi como el valor total del
proyecto. Si el valor total del proyecto se incrementa, deberé ser como consecuencia de un aumento
en el costo de las actividades; por otra parte, si el valor total del proyecto disminuye y a su cierre los
costos asociados a las actividades fueron menores, se esta ante una liberacién de recursos.”

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, debido a los acontecimientos que se detallan dentro del presente documento para poder
continuar con la construccidn de las obras propuestas en la isla de San Andrés se hace necesario
realizar una actualizacién del componente técnico del royecto de inversién denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SA
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANT.
CATALINA" con codigo BPIN 2017000020084, con el fin de garantizar la culminacién de las obras
propuestas y evitar licitaciones desiertas por ausencia de oferentes, es importante resaltar que dicho
ajuste no cambia el alcance del proyecto ni modifica sustancialmente sus actividades.

Que de conformidad con la tabla 8-1 la cual define variables susceptibles de modificacion después
de que un proyecto de inversién es viable correspondiente al documiento de Orientaciones
transitorias para la gestién de proyectos de inversién se indica que el aumento del valor del proyecto
puede ser hasta el 50% adicional del valor total inicial del proyecto con fuentes diferentes al SGR y
del 20% si las fuentes de recursos corresponden al SGR.

Que la Isla de San Andrés fue muy impactada por el paso del Huracéan Lota, la parte sur de la isla
recibi6 la mayor afectacion en los cuales se obtuvieron grandes pérdidas de ia calzada en la via
circunvalar, corredor clave para comunicar con todos Ios tramos involucrados en el proyecto objeto
de la presente comunicacién; asf mismos cientos de casas quedaron destechadas y con pérdidas
materiales significativas.

Que, en la madrugada del 16 de noviembre de! afio 2020 el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina sufrié los embates del Huracan Lota; un acto sin precedentes en territorio
colombiano, en el cual se obtuvo como résultado un 98% de la infraestructura de Providencia
destruida y dejando un niimero aproximado de 6.000 habitantes totalmente desamparados.

Que en base a lo mencionado en el parrafo anterior, La Gobernacién del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina viene ejécutando numerosos contratos de infraestructura para
lo cal colma‘el 100% del personal técnico con el qie cuenta la presente entidad, por tanto se hace
la respectiva recomendacion en proponer a la Asociacién Regional de Municipios de Caribe
AREMCA, identificada con NIT 802.002.960-4 como entidad responsable de adelantar la
contratacién del proyecto y entidad designada para adelantar la contratacion de la interventoria ya
que esta se encuentra constituida legalmente, siendo una entidad sin animo de lucro que tiene por
objeto el desarrollo de obras publicas, prestacion de servicios publicos y &1 desarrollo de funciones
administrativas conforme 4 lo establecido en el articulo 148 de la ley 136 de 1994 y demas leyes
que la. adicionen o modifiquen y contando ademas con la capacidad técnica, administrativa y
operativa necesaria para ejecutar directamente las actividades que corresponden al proyecto de
inversién “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS
(TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE
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SAN ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA” con cédigo BPIN 2017000020084.

Que la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentra
enfocada en supervisar los proyectos de reconstruccion de infraestructura de vivienda, saneamiento
bésico y obras de contéencion afectadas y destrozaddas por el paso del Huracéan Lota en todo el
territorio de su jurisdiccidn, con la intencién de restablecer todas las condiciones de vida digna de
sus habitantes. Por tanto, la designacién de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE - AREMCA, identificada con NIT 802.002.960-4 como entidad responsable de adelantar {a
contratacion del proyecto y entidad designada para contratar la interventoria del proyecto en virtud
que esta no actiia como intermediaria, ni celebra convenios, contratos o subcontratos a nombre de
las entidades territoriales, sino que esta ejecuta las obras como asociacion bajo sus propios
estatutos.

Que La Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se permite
expresar que no ha expedido actos administrativos que ordenen apertura del proceso de seleccién
ni tampoco ha generado actos administrativos unilaterales que decreten gastos a cargo de los
recursos del proyecto.

Que consecuencia de lo anteriormente expuesto se ha venido presentando variaciones y nuevos
comportamientos de la superficie existente en la Isla de San Andrés lo cual ha conllevado a evaluar
nuevamente la Geotecnia y topografia existente en el lugar de ejecucién del proyecto denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA” con codigo BPIN 2017000020084.

Que, se considera ha transcurrido un tiempo considerable, por tanto, los estudios y disefios
inicialmente conformados han debido ser actualizados, a modo que estos se ajusten a las
caracteristicas topogréficas actuales del trazado.

Que los estudios y disefios del proyecto en mencién se encuentran debidamente soportados en los
documentos adjuntos a dicha solicitud. '

CONSIDERACIONES FINANCIERAS

Que el acuerdo No. 49 del 18 de diciembre del afio 2017 del OCAD.REGION CARIBE Viabilizo,
Priorizé y Aprob¢ el proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION
EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO
DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA” con codigo BPIN
2017000020084 por un valor de $ 22.172.574.558,95 (Veintidés mil ciento setenta y dos millones
quinientos setenta y cuatro mil quinientos cincuenta y ocho pesos con noventa y cinco centavos)

proveniente de la fuente del Fondo de Compensacién Regional 60% de Ia vigencia presupuestal
2017-2018.

Que debido a los efectos provocados por la pandemia, la industria de la construccidn se ha venido
afectando por el incremento de los precios de materiales, equipos y mano de obra, por tanto los
andlisis econdmicos realizados en el afio 2017 que corresponde al periodo en que se aprobé el
proyecto de inversion denominado “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO
RIGIDO DE Vias URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA
TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
s_AN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA", cédigo BPIN 2017000020084, han variado
significativamente lo cual conlleva a deducir que este se encuentra desfinanciado y no permitira
culminar las obras proyectadas en buena medida.
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Que, en base al sustento anterior, se hizo necesario realizar un estudio de mercado para conocer
lqs precios reales al afio 2022, obteniendo una variacién presupuestal de los componentes de
ejecucion del proyecto descritos en Ia siguiente tabla:

« 4 Valor Aprobado | Valor  Aprobado
: Valor Aiio 2022- Fuénte FCR 60% [Fuente AIR 60%

. | A0 2017 - Afo 2022
Valor
Intervéntoria | $ 11413.852.252,00 | $1.245.828.144,85 | $ 168.024.107,15

Valor
Proyecto $ 25.147.114.601,88 | $20.926.746.414,10 | $ 4.220.368.187,78

Valor total
Proyecto $ 26.560.966.853,88 | $22.172.574.558,95 | $ 4.388.392.294,93

Que de acuerdo con lo anterior el proyecto no supera el 20% adicional en recursos, por tanto se
cumple lo expuesto en la tabla 8-1 la cual define variables susceptibles de modificacion después de
queun proyecto de inversion es viable correspondiente al documento de Orientaciones transitorias
para la gestién de proyectos de inversién en la cual se indica que el aumento del valor del proyecto
puede ser hasta el 50% adicional del valor total inicial del proyecto con fuentes diferentes al SGR y
del 20% si las fuentes de recursos corresponden al SGR.

Que se hace necesario adicionar al proyecto de inversién denominado “MEJORAMIENTO 9
CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDQ DE ViAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE
8, 9Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”, codigo BPIN
2017000020084 el valor de $4.388.392.294,93 (Cuatro mil trescientos ochenta y ocho millones
trescientos noventa y dos mil doscientos noventa y cuatro pesos con noventa y tres centavos) para
garantizar la correcta ejecucién de cada una de fas obras propuestas.

Que el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con
recursos de [a fuente SGR — ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL 60% la cual se
puede tomar a consideracion para el respectivo adicional.

Que todo lo anterior se encuentra debidamente sustentado en la carpeta de documentos anexa y
denominada Documentos que Soportan el ajuste con los términos juridicos, técnicos y
administrativos, que permiten garantizar la viabilidad del proyecto.

Que en virtud de lo anterior. 9
DECRETA

ARTICULO 1. APROBAR las modificaciones del proyecto de inversién denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA", cbdigo BPIN 2017000020084 en base a los documentos Juridicos, Técnicos,
Administrativos y Financieros que soportan el ajuste.

ARTICULO 2. APROBAR la adicién de recursos para el proyecto de inversién denominado
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO
CARRERA 13, CALLE 8, 9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN
ANDRES, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENGIA Y SANTA
CATALINA”, cddigo BPIN 2017000020084 por un valor de $4.388.392.294,93 (Cuatro mil
trescientos ochenta y ocho millones trescientos noventa y dos mil doscientos noventa y cuatro pesos
con noventa y tres centavos) provenientes de la fuente de financiacién SGR- ASIGNACION PARA
LA INVERSION REGIONAL 60%.
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ARTICULO 3. APROBAR el cambio de sjecutor del proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION EN CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE
8,9 Y TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A) EN LA ISLA DE SAN ANDRES, DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA", cddigo BPIN
2017000020084 y designar a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE —
AREMCA, identificada con NIT 802.002.960-4 como entidad responsable de adelantar la
contratacién del proyecto y entidad designada para contratar la interventoria.

ARTICULO 4. La entidad pUblica designada como entidad responsable de adelantar la contratacion
del proyecto y entidad designada para contratar la interventoria, serd responsable de la recoleccién,
custodia y reporte al Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién de la informacion veraz,
oportuna e idénea de cada uno de los proyectos, desde su aprobacién hasta su cierre de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020.

ARTICULO S. El proyecto en mencién debera ser ejecutado de conformidad con el régimen
contractual aplicable a la entidad publica designada como ejecutora, el régimen presupuestal
sefialado por el Sistema General de Regalfas y con sujecién a los términos de su aprobacion.

ARTICULO 6. Es responsabilidad de la entidad plblica designada ejecutora, expedir el acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que
decreta el gasto con cargo a los recursos asignados y sera la responsable de verificar el
cumplimiento de los requisitos legales para el inicio de la ejecucion del proyecto de inversion
(Incluidos los correspondientes a permisos y licencias ambientales), de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 y en el articulo 1.2.1.2.22 del
Decreto 1821 de 2020.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Proyecto: L/Escamilla
Revisé: Secretarfa Privada
Archivé: C/Robinson
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Bogota D.C. 31 de enero de 2024

Sefior
JULIAN ARTURO MARIN MENDEZ
jama9004@gmail.com

Asunto: REAT
Referencia: Esquemas Asociativos Territoriales

Cordial saludo.

De Conformidad con ell Decreto 2893 de 2011, modificado parcialmente
mediante el Decreto 1152 de 2022, dentro de las funciones de la Subdireccion
de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata se encuentra la de
apoyar a las corporaciones de las entidades territoriales de orden municipal. En
el marco de dichas competencias, se resuelve la peticion formulada por Silvio
Julian Arturo Marin Méndez, quien en su tenor solicita:

"I.  Informarme si la Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA
identificada con NIT. 802.002.960-4 se encuentra inscrita, junto con su Plan Estratégico
a Mediano Plazo en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales— REAT.

2. Sila respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, por favor informarme desde que
fecha la Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA se encuentra
inscrita, junto con su Plan Estratégico a Mediano Plazo en el Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales — REAT"

En atencidn a su solicitud, se le informa que la Asociacién de Municipios del
Caribe Colombiano, se encuentra registrada en el sistema de registro de
esquemas asociativos territoriales mediante la Resolucion No. 021 de 22 de junio
de 2023, de conformidad con el Decreto 1033 de 2021, cuyo registro se
encuentra vigente. Asi mismo se informa que la referida EAT present6 plan
estratégico a mediano plazo el cual cuenta con visto bueno del Departamento
Nacional de Planeacion y su vigencia es de un (1) afio.

Se adjunta resolucién No. 021 de 2023)

Cordialmente,

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 1
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia
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SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ

Subdirector Téchico
Subdireccion de Gohierna, Gestion Territarial v Lucha contra la Trata
Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana Y Gohierno

Proyectd: Hugo Silvera
Reviso: Leonardo Quinche / Christian Fernando Joaqui Tapia
Aprobo: Sonia Bernal
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RESOLUCION NUMERO 021-2023
(JUNIO 22 DE 2023)

Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe - AREMCA” en el Sistema Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales

La Subdirectora de Gobierno, Gestién Territorial y Lucha contra la Trata del Ministerio del Interior
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las conferidas por el
Decreto No. 1033 de 2021 y Decreto 1152 de 2022, expedido por el Ministerio del Interior y el
Departamento Nacional de Planeacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, establece que el Estado promovera
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformaciéon de
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades.

Que constituyen Esquemas Asociativos Territoriales - EAT, conforme con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1454 de 2011, las regiones administrativas y de planificacion, las regiones
de planeacion y gestidon, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion y las
asociaciones de municipios.

Que los Esquemas Asociativos Territoriales son entidades administrativas de derecho publico,
con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que las conforman, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 11y 17 de la Ley 1454 de 2011 y 249 de la Ley 1955 de
2019.

Que el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022”, define el procedimiento y los requisitos para la constitucion de los Esquemas
Asociativos Territoriales y la inscripcion en el sistema de Registro, sefalando los siguientes: “...
i) Expedicion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de las
entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador o alcalde para conformar el
correspondiente Esquema Asociativo Territorial - EAT; i) Suscripcion del convenio
interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma el respectivo
EAT; iii) Documento de los estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento del EAT de
acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la descripcion del patrimonio y aportes de las
entidades que conforman el respectivo EAT; iv) Adopcién de un plan estratégico de mediano
plazo que contenga las objetivos, metas y lineas de accion para el cual se conforma el EAT.

Una vez conformado, el EAT debera registrar el convenio de conformacion y sus estatutos en el
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en funcionamiento el
Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos, condiciones y procedimiento para el
suministro de la informacién a que haya lugar...”

Que de acuerdo con el mencionado articulo 249, los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT
conformados segun el procedimiento establecido en el citado articulo, y aquellos constituidos con
anterioridad a la Ley 1955 de 2019, tendran un (1) afio para registrarse en el Sistema de Registro
de Esquemas Asociativos Territoriales.

Que el Ministerio del Interior expidié el Decreto No. 1033 de 2021, “Por el cual se adiciona el
Titulo 5 denominado “Esquemas Asociativos Territoriales” a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, con el fin de reglamentar
el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT, reglamentando los aspectos
relacionados con la conformacion, funcionamiento, direccién, administracion y liquidacion de
EAT, asi como el funcionamiento del Registro de los Esquemas Asociativos territoriales.
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Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales”

Que el Capitulo 2, Articulo 2.2.5.2.1. del Decreto 1033 de 2021, establecié que el Ministerio del
Interior tendra a su cargo el funcionamiento del Registro de Esquemas Asociativos Territoriales,
el cual consolidara, administrara y divulgara la informacién relativa a la conformacion y
funcionamiento de los EAT.

Que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1033 de 2021, los EAT
aportaran, como minimo, y como requisito indispensable para su registro y en consecuencia para
su correspondiente actualizacion la siguiente documentacion e informacion:

“1. Los documentos a los que hace referencia el articulo 2.2.5.1.2. a excepcion del Plan
Estratégico de Mediano Plazo, que para efectos del registro correspondera a la versién previa de
la que trata el articulo 2.2.5.5.1. del presente Titulo para el proceso de conformacion del EAT.

2. ldentificacién del representante legal.

3. Nombre o identificacion del EAT.

4. Domicilio.

5. Objeto.

6. Entidades territoriales que conforman el EAT.
7. El Registro Unico Tributario del EAT”.

Que el Paragrafo 5 del articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1033 de 2021, delegd en la Direccion de
Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior la funcion de verificar los requisitos y la
revision de los documentos presentados por los Esquemas Asociativos territoriales en el proceso
de registro en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales, asi como la facultad
para la expedicién de los actos administrativos para su registro.

Que el Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Gobierno y Gestiéon Territorial, puso en
funcionamiento el Registro de los Esquemas Asociativos territoriales a través de una plataforma
denominada “Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales”, a partir del dia 16 de
septiembre de 2021.

Que en los términos del Decreto 1152 de 2022 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
del Interior y se dictan otras disposiciones”, la Direccién de Gobierno y Gestién Territorial, se
transformo segun el articulo 1, en: Direccion de seguridad, convivencia ciudadana y Gobierno. El
numeral 3.1.1. del mismo articulo modificé la Subdireccién para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana en “Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata”.

Que en virtud del numeral 4 del articulo 5 del decreto 1152 de 2022 que modifico el articulo 18
del decreto ley 2893 de 2011, se faculté a la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y lucha
Contra la Trata para: “Brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de los Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT) en materia de ordenamiento territorial y en el uso del Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales -REAT, a través de los procesos administrativos, técnicos y
juridicos de competencia del Ministerio del Interior.”

Que mediante radicado de fecha 25 de mayo del 2023, la profesional EMILIA MARIA ALVAREZ

GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.140.834.430 en caligad de
representante legal del esquema asociativo territorial denominado “ASOCIACION DE
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Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
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REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA?”, identificado con NIT No. 802.002.960,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1033 de 2021, solicitd el registro del EAT a través
de la plataforma eat.mininterior.gov.co.

Que el esquema asociativo territorial “ASOCIACION DE REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE - AREMCA?”, identificado con NIT No. 802.002.960, representada legalmente por la
sefiora EMILIA MARIA ALVAREZ GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.140.834.430, esta conformado por las siguiente entidades territoriales:

= Departamento de Bolivar: Calamar, El Guamo, San Estanislao de Kostka, San Juan

Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
= Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
= Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pindn, Pedraza, Tenerife.

Que, la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Ministerio del
Interior, emitié informe de evaluacién de cada uno de los documentos aportados y cargados por
el Esquema Asociativo Territorial (EAT) “ASOCIACION DE REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE - AREMCA”, en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales. Dicho
informe contiene el analisis y evaluacién de los requisitos exigidos en el Articulo 249 de la Ley
1955 de 2019 y el Decreto Reglamentario 1033 de 2021, para la correspondiente inscripcidon en
el registro.

Que del informe de evaluacién respectivo referido anteriormente se extrae lo siguiente:

1. LOS DOCUMENTOS A LOS QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 2.2.5.1.2. y el PLAN
ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO, QUE PARA EFECTOS DE LA ACTUALIZACION
DEL REGISTRO CORRESPONDERA A LA VERSION DEFINITIVA DE LA QUE TRATA EL
ARTICULO 2.2.5.5.1 DEL DECRETO 1033 DE 2021.

a. ACUERDOS U ORDENANZAS.
Se encuentran relacionados los siguientes acuerdos municipales:

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 011 del 10 de octubre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Calamar — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de octubre
de 1995 al senor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios del Bajo
Cauca - ASOBAMAG?”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la denominacion
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA?”, segun lo establecido en la
Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 005 del 06 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de EI Guamo — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
noviembre de 1995 al sefor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG”, asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 013 del 03 de septiembre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de San Estanislao de Kostka — Bolivar, ratifica la autorizacién otorgada en
el mes de octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacién de
Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.
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= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 008 del 04 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de San Juan Nepomuceno — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el
mes de octubre de 1995 al sefor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de
Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion del 06 de mayo del 2003, a través del cual el concejo
municipal de Soplaviento — Bolivar, ratifica la autorizaciéon otorgada al sefior alcalde, con el
fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo,
ratifica el cambio de razén social por la denominacién “Asociacion Regional de Municipios
del Caribe — AREMCA”, segun lo establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacién del 005 del 23 de septiembre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Zambrano — Bolivar, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al sefor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 011 de 30 del mayo del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Campo de la Cruz - Atlantico, ratifica la autorizacién otorgada en el mes
de octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 015 de 29 del agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Santa Lucia - Atlantico, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al senor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacion “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 049 del 21 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Suan — Atlantico, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de octubre
de 1995 al senor alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociaciéon de Municipios del Bajo
Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la denominacién
“Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA?”, segun lo establecido en la
Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 006 del 06 de agosto del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Cerro de San Antonio — Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada en
el mes de octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de
Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”; asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacion “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 032 del 05 de junio del 2003, a través del cual el
concejo municipal de El Pifion - Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada al sefior alcalde,
con el fin de formar parte de la “Asociacién de Municipios del Bajo Cauca - ASOBAMAG”,
asimismo, ratifica el cambio de razén social por la denominacién “Asociacion Regional de
Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo establecido en la Ley 136 de 1994.
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= Acuerdo Municipal de Ratificacién No. 010 del 10 de octubre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Pedraza — Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

= Acuerdo Municipal de Ratificacion No. 009 del 25 de septiembre del 2003, a través del cual el
concejo municipal de Tenerife — Magdalena, ratifica la autorizacion otorgada en el mes de
octubre de 1995 al sefior alcalde, con el fin de formar parte de la “Asociacion de Municipios
del Bajo Cauca - ASOBAMAG” asimismo, ratifica el cambio de razén social por la
denominacién “Asociaciéon Regional de Municipios del Caribe — AREMCA”, segun lo
establecido en la Ley 136 de 1994.

Que una vez verificados los acuerdos municipales relacionados en la plataforma se puede
evidenciar que, segun acta de constitucion y las diferentes reformas estatutarias, son trece (13)
las entidades territoriales gue hacen parte del EAT:
v' Departamento de Bolivar: Calamar, El Guamo, San Estanislao de Kostka, San
Juan Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
v' Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
v' Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pifién, Pedraza,
Tenerife.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a cada uno de los acuerdos cargados por el EAT, es
posible evidenciar la autorizacion expresa de los concejos municipales a los alcaldes respectivos
para que participen en la conformacién y constitucion el EAT.

b. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Se encuentra anexa la Escritura Publica No. 053 del 01 de noviembre de 1995, a través de la
cual se da la protocolizacién de:

= Acta No. 01 del 12 de agosto de 1995 “constituciéon de la Asociacion de Municipios del
Bajo Magdalena”, conformada por los siguientes municipios:
v' Departamento de Bolivar: Calamar, El Guamo, San Estanislao de Kostka, San
Juan Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
v' Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
v' Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pifién, Pedraza,
Tenerife.

= Acta No. 003 del 12 de octubre de 1995 “con el propdsito de aprobar los estatutos y
eleccion de director ejecutivo”.

Se encuentra anexa la Escritura Publica No. 204 del 30 de diciembre del 2003, a través de la
cual se da la protocolizacién de:

= Acta No. 04 del 12 de noviembre; listado de alcaldes asistentes a la cuarta reunién de
asamblea de la Asociacion de Municipios del Bajo Magdalena — ASOBAMAG: Resolucion
No. 279 de 2003.

= Acta de Posesion de los alcaldes de: Zambrano, Baranoa, Sabanagrande, Usiacuri,
Polonuevo, Fundacién, Plato, Santo Tomas.
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= Acta de Posesion No. 01 de 2003 del seiior Gustavo Bolaino Pastrana en el cargo de
director ejecutivo de la Asociacién Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, poder
para actuar solicitud de cambio de la razén social de ASOBAMAG por AREMCA vy
los Estatutos Generales de la Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA.

Por otro lado, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, consagra:

“Articulo 150°.- Conformacioén y funcionamiento. Las asociaciones para su conformacion y
funcionamiento se sujetaran a las siguientes reglas: 1. Toda asociacion de municipios sera
siempre voluntaria. Se conformara mediante convenio suscrito por sus alcaldes, previa
autorizacion de los respectivos concejos. 2. En el convenio de conformacion se aprobaran sus
estatutos, los cuales deberan determinar como minimo: el nombre, domicilio, la direccion de la
asociacion, entidades que la conforman; objeto, especificando los servicios, obras, funciones que
asume, tiempo por el cual se pacta la asociacion, 6rganos de administracion, representante legal,
procedimiento para reformar los estatutos; modos de resolver las diferencias que ocurran entre
los asociados, disolucion y liquidacién, régimen interno de administracion, patrimonio,
especificando los aportes de los municipios integrantes y demas bienes que la forman, al igual
que las rentas, que les ceden o aportan, total o parcialmente la Nacion, los departamentos y otras
entidades publicas o privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste;
las contribuciones que cobre por valorizacién; los demas bienes que adquiera como persona
juridica; y el producto de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por cualquier otro
concepto.

1. El convenio con sus estatutos se publicara en un medio de amplia circulacion”.

En virtud de lo anterior, se verifico el cumplimiento del requisito previsto en el Articulo 150 de la
ley 136 de 1994, por parte de la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”. Al respecto se logré evidenciar la respectiva publicacion de los documentos de
constitucion del EAT correspondientes al convenio de constitucion y los estatutos, en el medio de
amplia circulacion denominado “DIARIO LA LIBERTAD” con fecha del 01 de junio del 2023,
sefalando que los edictos se puede Vvisualizar a través de la pagina web
www.diariolalibertad.com, link: edictos y clasificados.

c. ESTATUTOS.

Se aportan los Estatutos de la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA?” con fecha de 10 de noviembre del 2018, a través “de los cuales se compilan los
estatutos generales de la asociacion en un solo documento denominado Estatutos Generales de
AREMCA”, estableciendo las disposiciones generales para el funcionamiento del EAT.

Se expresa en el articulo 1 que, la naturaleza juridica corresponde a una “asociacién de municipio
(sic) entidad de derecho publico como lo ordena la ley, del orden supradepartamental, sin fines,
de lucro, con personalidad juridica, autonomia administrativa, presupuesto y patrimonio propio,
cuya creacion y funcionamiento se rige por las normas de derecho publico aplicables a las
entidades de esta naturaleza salvo las exceptuadas en este estatuto”.

Se relacionan los siguientes aspectos: denominacion, naturaleza juridica, domicilio, duracion,
mision, vision, objeto, funciones, de los asociados, del patrimonio del EAT, de los érganos
directivos, la junta directiva, los secretarios, el revisor fiscal, la direccién ejecutiva, el régimen
legal, los aportes, la afiliacion y el retiro, balances, estatutos, liquidacion y las disposiciones
generales.
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Se identifica el cumplimiento de los requisitos de contenido minimo consagrados en el articulo
2.2.5.1.5 del decreto 1033 de 2021 en los estatutos del Esquema Asociativo Territorial —
“ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA”.

d. PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO — VERSION PRELIMMINAR.

El Departamento Administrativo de Planeacion (DNP) mediante oficio del 21 de junio del 2023,
hace la revisién respectiva de la versién preliminar del PEMP, emitiendo visto bueno al mismo.

Del documento referido se extraen los siguientes apartes:

“REVISION PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO - VERSION PRELIMINAR -
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO

ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 5 del Articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1066 de
2015 adicionado por el Decreto 1033 de 2021, al Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP
le corresponde emitir el visto bueno del Plan Estratégico de Mediano Plazo de los Esquemas
Asociativos Territoriales que se encuentren en proceso de registro.

El Decreto 1893 de 2021 modificé la estructura del DNP facultando a la Subdireccion de
Ordenamiento Territorial para promover los procesos de planificacién de mediano y largo plazo,
esquemas asociativos y formas de organizacioén territorial, siendo por lo tanto competente para
emitir el visto bueno requerido por el Decreto 1066 de 2015.

En este orden, el Articulo 2.2.5.5.1 del Decreto Nacional 1066 de 2015 dispone que el Plan
Estratégico de Mediano Plazo constituye el instrumento de planeacion y ejecucion de programas
y proyectos de inversion formulados por el EAT. La version preliminar identificara y desarrollara
como minimo los siguientes aspectos:

1. Diagnéstico general del territorio que identifique los hechos interjurisdiccionales,
necesidades y potencialidades e intereses en comun entre los asociados.

2. Identificacién preliminar de la visién, objetivos y ejes estratégicos que desarrollarias los
hechos interjurisdiccionales entre entidades territoriales.

3. Identificacién de programas y proyectos a desarrollar en el corto plazo por el EAT, asi como
las posibles fuentes de financiacion y/o aportes de las entidades territoriales que conforman
el EAT.

4. Identificacién de los hechos interjurisdiccionales entre entidades territoriales.

Asi mismo, el EAT debera surtir un proceso de articulacion con las secretarias u oficinas de
planeacion de las entidades territoriales vinculadas y de acuerdo con la naturaleza de los hechos
interjurisdiccionales podréa alimentar el ejercicio de formulaciéon con las Comisiones Regionales
de Competitividad e Innovacién, cuando lo considere relevante.

VERSION PRELIMINAR DEL PLAN ESTRATEGICO

Atendiendo los aspectos que debe contener el Plan Estratégico en su version preliminar, el
equipo de trabajo del DNP, procedié a revisar el documento presentado por el Esquema
Asociativo Territorial, con el objeto de establecer si cumple o no con los requisitos definidos en
el articulo 2.2.5.5.1 del Decreto Nacional 1033 de 2021, asi:
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Nombre del EAT que presenta el Plan
Estratégico sin siglas

Asociacion Regional de Municipios del Caribe
Colombiano

Entidades Territoriales que conforman el
EAT que presenta el Plan

Campo de la Cruz; Calamar; Cerro San Antonio; EI
Guamo; El Pifidén; Pedraza; San Estanislao; San
Juan Nepomuceno; Santa Lucia; Soplaviento;
Suan; Tenerife; Zambrano.

A qué tipo de EAT corresponde?

Asociacion de Municipios

¢El plan describe las potencialidades que | Si
motivan la conformacién del EAT?
¢El plan describe las necesidades que | Si
motivan la conformaciéon del EAT?
¢El plan describe los intereses en comun | Si

que motivan la conformacion del EAT?

Descripcién los principales hallazgos en el
diagnéstico preliminar.

El documento presenta un diagndstico general del
territorio en el que plantea una caracterizacion que
describe elementos geoespaciales y
demogréficos, se destaca que los municipios
pertenecientes a este esquema son de los
departamentos de Bolivar, Magdalena, Atlantico,
con un total de 13 municipios asociados. Se
identifica la presencia de grupos étnicos en los
municipios asociados. En el apartado 3.2.1
denominado Ordenamiento Territorial, (pagina 17)
se presenta una grafica sobre avalto catastral por
entidad territorial y estado del POT, se sugiere
ajustar el tipo de grafica dado que no es posible su
lectura (revisar otras graficas del documento, no
son legibles), y no es clara la relacion que se esta
estableciendo sobre el avalto catastral con POT al
indicar en el texto que "Solo 3 de los 13 municipios
que conforman la asociacibn no presenta un
avalto catastral inferior al billon de pesos”.

Posteriormente se presenta la informacion sobre el
catastro urbano y el catastro rural, por tanto, se
sugiere revisar la pertinencia y coherencia de los
elementos alli expuestos.

El documento realiza una mencioén especial sobre
la seguridad y convivencia, prestacién de servicios
publicos, caracterizacion econémica, estado de la
malla vial y caracterizacion ambiental. Se destaca
que el documento plantea la importancia del
trabajo articulado con las CAR que tienen
influencia en la zona, CARDIQUE, CORPAMAG y
la Corporacion Autébnoma del Atlantico. Y
fendmenos ambientales como humedales y
cuencas de alta importancia para la zona.

El  Diagnéstico  plantea  necesidades y
potencialidades de la zona a partir de las
estadisticas: Desarrollo de vias terciarias para la
paz, Fortalecimiento institucional, Articulacion para
el aumento del desarrollo econémico, Proteccion
del medio ambiente, Mayor acceso a servicios
publicos.
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¢ El Plan Estratégico cuenta con una vision
preliminar?

Si

Descripcion de los principales hallazgos
de la vision preliminar.

Es wuna visibn amplia que abarca multiples
aspectos por abordar durante los proximos 10
anos.

Se recomienda para efectos de la version definitiva
del Plan, se puedan concretar mas los elementos
de la visibn que seran objeto del trabajo del
presente plan. Se sugiere revisar el alcance del
EAT en atencibn médica, o realizar el
correspondiente ajuste en el diagnoéstico dado que
no se mencioné o se plante6 de manera preliminar
el estado de la atenciéon médica, pero si se expresa
que sera uno de los trabajos por desarrollar en el
marco del EAT.

¢El Plan Estratégico define objetivo(os)
preliminar(es)?

Si

Descripcion los principales hallazgos
sobre el/los objetivo(os).

El documento plantea de manera preliminar un
objetivo general (pagina 52): ‘"buscar la
construccién de una region préspera y equitativa,
donde el bienestar, el desarrollo humano, la
creacion de riqueza y el ordenamiento territorial
sean los pilares fundamentales. A través de un
enfoque estratégico y colaborativo, buscando
mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos
y forjando un futuro sostenible y prometedor para
toda la regién”. Y se relacionan cuatro objetivos
especificos.

Al respecto se recomienda revisar la redaccién y
alcance por objetivo, asi como ajustar los verbos
rectores utilizados en algunos, dado que, por
ejemplo, "buscar” es un concepto muy amplio que
no establece acciones especificas, asimismo se
sugiere evitar el uso de acotaciones como "se
quiere", dado que restan rigurosidad al documento
técnico.

¢El Plan Estratégico define temporalidad?

Si

Temporalidad definida

Se establece una temporalidad a 10 afos.

¢Es posible identificar articulacién con las
entidades territoriales Si 3 asociadas en la
formulacién de este Plan Estratégico?

Si

Observaciones sobre la articulacion con
las entidades territoriales asociadas.

En la pagina 51 se establece un apartado
denominado Evaluaciéon Supramunicipal, el EAT
plantea que "Con el propdésito de establecer una
efectiva coordinacion entre los proyectos a nivel
supramunicipal y los programas de las entidades
territoriales, se llevo a cabo una reunion de trabajo
con los secretarios de planeacion de los municipios
afiliados a la Asociacién de Municipios del Caribe
Colombiano (AREMCA)." No se establece cuando
se realiz6 el espacio, y plantea que no se
establecieron conflictos en el ejercicio de las
competencias en el marco definido de los
proyectos del plan.
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SEl EAT define hechos
interjurisdiccionales preliminares?

Si

Descripcion de los principales hallazgos
identificados frente a los Hecho(s)
interjurisdiccional(es)

El documento plantea de manera preliminar cuatro
hechos interjurisdiccionales: - REGION CARIBE
PARA EL CUIDADO DEL BIENESTAR A TRAVES
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. - REGION
CARIBE FUERTE EN DESARROLLO
HUMANO.CON CALIDAD Y PERMANENCIA. -
REGION CARIBE COMO MOTOR DE CREACION
DE RIQUEZA, A TRAVES DEL DESARROLLO
ECONOMICO. - REGION CARIBE LIDER EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR
DEL AGUA Frente al diagndstico en materia de
ordenamiento, y teniendo en cuenta que se trata
de uno de Ilos hechos interjurisdiccionales
establecidos, se sugiere un analisis mas concreto
sobre el "alcance del ordenamiento alrededor del
agua", frente a la situaciéon actual, mas alla de
indicar los planes de ordenamiento que estan
actualizados

¢El EAT plantea lineas/ejes estratégicos
preliminares?

Si

Descripcién de los principales hallazgos
identificados frente a las lineas/ejes
estratégicos?

Se establece un eje estratégico por cada hecho
interjurisdiccional

¢El  EAT plantea ejes estratégicos
preliminares?

Si

Descripciéon de los principales hallazgos
identificados frente a las lineas/ejes
estratégicos?

El EAT establece programas y proyectos por
hecho interjurisdiccional. Para efectos de la
version definitiva, se sugiere un analisis sobre los
proyectos

¢El EAT plantea fuentes de financiacién
y/o actores responsables para los
proyectos de manera preliminar?

Si

Descripciéon de los principales hallazgos
identificados frente a las fuentes de
financiacion preliminar, actores
responsables y/o eventuales costos.

El Plan establece fuentes de financiacion y algunos
actores, no se realiza un estimado preliminar de
costos. Se recuerda al EAT que, para efectos de la
version definitiva del plan, el documento debe
contener linea base, metas, costos por actividad
de proyecto y fuente. Se sugiere utilizar la
herramienta disenada por el DNP que podran
consultar en: https://asociatividad.dnp.gov.co/

SEl Plan Estratégico establece
relacion/articulacion con otros planes,
documentos, agendas y demas insumos
elaborados por otros actores para su
formulaciéon?

Si

Descripcion de los principales hallazgos
identificados frente a la
relacion/articulacion con otros planes,
documentos, agendas y demas insumos
elaborados por otros actores para su
formulacioén.

Se identifica relacién con los insumos elaborados
por las CAR y Planes de desarrollo. Se sugiere
para efectos de la version definitiva del plan,
identificar otras agendas de actores destacados de
la academia, documentos sectoriales o actores
privados que hayan desarrollado y puedan generar
estrategias de coordinacion.
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Observaciones adicionales sobre el Plan | Se sugiere realizar una revision de las graficas
Estratégico dispuestas en el apartado diagnéstico dado que no
son legibles, establecer en el diagnéstico el
analisis relacionado con la atencion médica en la
zona en la medida que se esta estimando en la
vision como uno de los elementos clave por
abordar, tampoco se identifican acciones directas
asociadas a trabajar en este ambito.

Se sugiere numerar las paginas para que la lectura
del documento sea mas facil para el lector.

No se identifican escenarios de participacion por
parte de otros actores de interés y de la
comunidad, se recomienda para efectos de la
version definitiva del Plan, realizar y plantear el
desarrollo de dichos espacios en el documento,
como ejercicio de legitimidad del ejercicio de
planeacion realizado.

A partir del proceso de verificaciéon de | Positivo
requisitos, el concepto sobre el Plan
Estratégico es:

VERSION DEFINITIVA PLAN ESTRATEGICO

Obtenido el visto bueno del Plan Estratégico en su version preliminar y una vez se expida el
certificado de registro por parte del Ministerio del Interior, el Organo de Administracién de EAT
tendra un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de su expedicién, para
complementar el contenido preliminar del Plan Estratégico y remitir al DNP la version definitiva,
la cual debera integrarse con lo sefialado en el Articulo 2.2.5.5.2 del Decreto 1033 de 2021.

Para efectos de la presentacion de la version definitiva el EAT debera realizar las siguientes

acciones:

1. Utilizar las herramientas dispuestas por el DNP para la identificacién de programas y productos
a partir de los sectores de inversion; las cuales podra encontrar en el siguiente link:
https.:.//www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda-de-la-MGA.aspx, seccion catalogo de
productos. Lo anterior para efectos de identificar los programas y proyectos, indicadores de
linea base y metas que le permitan realizar el respectivo sequimiento al Plan Estratégico.

2. Avanzar en el diligenciamiento de la matriz dispuesta por el DNP en el portal KIT de
Asociatividad Territorial https://asociatividad.dnp.gov.co/ (ver matriz Plan Estratégico version
definitiva, seleccionar formato), para efectos de identificar a partir de la definicién de los hechos
interjurisdiccionales, los ejes estratégicos, que a su vez agrupen los programas, y proyectos
planteados por el EAT.

3. Analizar el alcance del EAT respecto del cumplimiento o materializacion de los proyectos
establecidos, asi como revisar si en efecto el Esquema sera el encargado de la ejecucion de
todas las apuestas, o si, por el contrario, para la version definitiva se identificaran acciones
puntuales para el diligenciamiento de la matriz programatica.

4. Establecer el mecanismo de seguimiento y evaluaciébn que se empleara por parte de la
asociacion en el cumplimiento de las acciones dispuestas.

CONCLUSION
Finalmente, en el marco de las competencias contenidas en el Decreto 1033 de 2021, se da visto
bueno a la version preliminar del Plan Estratégico de Mediano Plazo presentado por el EAT.

JUAN PABLO SANDOVAL CASTANO
Subdirector de Ordenamiento Territorial
Prepard: Claudia Marcela Pinzén Casallas.
Revisé: Elena Rocio Verastegui Nifio
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2. IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL.

Se verifica el cumplimiento efectivo de los requisitos del Representante legal de acuerdo a lo
dispuesto en el ARTICULO 2.2.5.2.2. Una vez revisados los documentos del Representante
Legal, se logra evidenciar la actualizacién a la fecha de los siguientes:

Documento de identidad acorde con la identificacion personal del representante legal.
Antecedentes disciplinarios vigentes.

Antecedentes fiscales vigentes.

Antecedentes judiciales vigentes.

Rut del representante legal del EAT.

abrwN=

3. NOMBRE O IDENTIFICACION DEL EAT.

Se verifica que corresponde a una asociacion de municipios de las previstas en la Ley 1454 de
2011 y Ley 136 de 1994, cuya denominacion corresponde a: “ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE — AREMCA”.

4. DOCIMILIO.

Se pudo verificar que la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”, mantiene su domicilio principal en el municipio de Barranquilla - Atlantico.

5. OBJETO

Se puede verificar que la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”, como mecanismo de descentralizacion y planificacién propendera por el “(...)
desarrollo social y econémico del territorio comprendido principalmente por la suma de los
territorios de los municipios ubicados en la region caribe y/o costa atlantica de Colombia y también
en todo el territorio colombiano, a partir del fortalecimiento institucional de los mismos, atendiendo
de manera especial el desarrollo agroindustrial, el desarrollo cultural, el desarrollo deportivo, el
desarrollo educativo, la dotacién y construccion de infraestructura en todos los sectores, el
desarrollo empresarial, y la atencion de los sectores sociales considerados vulnerables, en
minorias o en evidentes desventajas socioeconémicas, la atencion en la promocién y prevencion
de la salud publica de los municipios”.

Objeto acorde con los postulados de la Ley 1454 de 2011 “Ley Organica de Ordenamiento
Territorial — LOOT”

6. ENTIDADES TERRITORIALES QUE CONFORMAN EL EAT.

Se encuentran relacionadas trece (13) entidades territoriales que conforman el EAT segun
acuerdos municipales que autorizan su participacién. Dichas entidades corresponden a los
municipios de:
= Departamento de Bolivar: Calamar, EIl Guamo, San Estanislao de Kostka, San Juan
Napomuceno, Soplaviento, Zambrano.
= Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan.
= Departamento de Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pindn, Pedraza, Tenerife.

Pagina 12 de 13




(< CD_I.!I?MEIA ¥
- FPOTEMCIA DE LA i:) |nt{.‘rinr
— &€ ViDa -

RESOLUCION NUMERO 021 DE 2023 PAGINA 13

Continuacion resolucion “Por el cual se concede Registro al Esquema Asociativo Territorial
Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales”

7. EL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DEL EAT.

Se valida el RUT de la “ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE — AREMCA”
con numero 802002960- 4.

Que, una vez surtido por parte de la Subdireccién de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Contra
la Trata del Ministerio del Interior el tramite de verificacion, revision y analisis de la informacion y
documentos aportados por el Esquema Asociativo Territorial, en la solicitud inicial de registro, se
pudo constatar en cumplimiento los requisitos juridicos y técnicos requeridos para la obtencion
del registro respectivo.

Que teniendo en cuenta los argumentos facticos y juridicos presentados anteriormente y de
conformidad con los términos perentorios sefialados en la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 1755 de 2015 y el Decreto 1033 de 2021, se procede a decidir de fondo la solicitud de registro
de Esquema Asociativo Territorial.

Por lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.5.2.2. paragrafo 5 del Decreto 1033
de 2021, este despacho continua con el tramite concediéndose el registro en el Sistema de
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales, y una vez en firme el presente acto administrativo
se procedera a expedir el correspondiente certificado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONCEDASE el registro en el Sistema de Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales al esquema asociativo territorial, “ASOCIACION DE REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA?”, identificado con NIT No. 802.002.960-4, representada
legalmente por la sefiora EMILIA MARIA ALVAREZ GUERRERO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.140.834.430, esta conformada por los municipios de: Departamento de
Bolivar: Calamar, EI Guamo, San Estanislao de Kostka, San Juan Napomuceno, Soplaviento,
Zambrano; Departamento del Atlantico: Campo la Cruz, Santa Lucia, Suan; Departamento de
Magdalena: Cerro de San Antonio, El Pifidn, Pedraza, Tenerife.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente pronunciamiento al Esquema Asociativo
Territorial Municipios “ASOCIACION DE REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE -
AREMCA”, a través de su representante legal, la sefora EMILIA MARIA ALVAREZ
GUERRERO, en la direccién de correo electronico admin@aremca.gov.co 0 quien haga sus
veces, por el medio mas expedito.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos conforme
con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
)7

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Subdirectora de Gobierho Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata
Ministerio del Interior.

Elaboro: DANIELA CORONADO TOVAR — Abogada - Contratista SGGTLCT A==
Revis6: HUGO RAFAEL SILVERA PENA - Abogado — Contratista SGGTLCT<{~
Revisé: MARIA FERNANDA MARTINEZ S — Abogada - Contratista SGGTLCT \,J

Aprobd: SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ —  Subdirectora SGGTLCLT
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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
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EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURID[CA DE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

HACE CONSTAR QUE

En el marco del proceso administrativo iniciado mediante el Decreto 0444 del 27 de agosto
de 2024, “Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo de oficic con el objeto
de realizar ia revocstoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, mediante el cual
se designé a AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de regalias’ se
notificd mediante correo electronico dirigido al buzén admin@aremca.gov.co el inicio del
procedimiento a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE
COLOMBIANO — AREMCA e! 29 de agosto de 2024 de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 56, 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011, para que ejerciera su derecho de
contradiccion y defensa.

El 28 de agosto de 2024, se le corrié traslado a la ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO — AREMCA para que en un término de cinco
(6) dias se pronunciara frente a la revocatoria del del Dacreto 0263 del 16 de junio de 2022
y manifestara de manera expresa si consentia, o no, la revocatoria del citado acto
administrativo.

El 6 de septiembre de 2024, se verificd en el buzén de juridica@sanandres.qov.co y
notificaciones@sanandres.qov.co que, a pesar de haber sido notificada en legal y debida
forma, la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO —
AREMCA guardé silencio durante el término del traslado otorgado para ejercer su derecho
de contradiccién y defensa y manifestar su consentimiento frente a la revocatoria.

Esta certificacidn se expide a los trece (13) dias del mes de septiembre de 2024, para los
fines pertinentss,

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Cra, 1% Av. Francizoo Newbal, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telalax 5123458
Pdcine Web, winw sanandres gov.co
San Ancinds Isia, Colamibis
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DECRETONo. 04 04 =

| 9 SEP 2024

“Por medio del cual se finaliza el procedimiento administrativo de oficio se
pretendia realizar la revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022,
mediante el cual se designé a AREMCA como ejecutor de recursos del sistema
general de regalias”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial los consagrados
en los articulos 51, 300 numeral 90 y 305 numeral 20 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 3 de 1991, articulo 3, 4 y 19 de la Ley 2200 de 2022, articulo 8o de
la Ley 47 de 1993, Leyes 388 de 1997, 1955 de 2019 y 2294 de 2023, Decreto No.
1077 de 2015 y lo dispuesto en los articulos 34 y 93 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion (Art 2° Constitucional).

Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones (Art. 209 Constitucional).

Que El articulo 298 de la Constitucion Politica Colombiana faculté a los
departamentos para ejercer funciones:

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para Ila
administraciéon de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion,
de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la
Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes.

Cra, 1°, Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Pagina Web: www.sanandres.gov.co
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La ley reglamentaréa lo relacionado con el ejercicio de las alribuciones
que la Constitucion les otorga.

Que el articulo 3 del Decreto departamental 048 de 2000, presenta las funciones

especificas del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

ARTICULO TERCERO: Son funciones especificas del Departamento:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Leyes, Decretos, Ordenes del
Gobiemo Nacional, y las Ordenanzas Departamentales.

Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos,
sociedades de economia mixta, y empresas industriales y comerciales
del Orden Departamental.

Evaluar los servicios nacionales que se presten en el Departamento de
acuerdo con las delegaciones que en este senfido se le confieran.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 dicta que:

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a
la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el articulo 34 de la Ley 1437 de 2011 indica que: “Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y pnincipal que
se establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo”.

Que mediante el Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, “se aprueban ajustes de un
proyecto de inversién financiado con cargo a los recursos provenientes del Sistema
General de Regalias, en el marco de la Ley 2056 de 2020, Documento de
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Orientaciones Transitorias Para la Geslion de Proyecltos de Inversion y demés
disposiciones concordantes” adicionalmente se design6 a la ASOCIACION
REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO - AREMCA como

ejecutor de recursos del sistema general de regalias.

Que el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 y el numeral 2 del articulo 1.2.1.2.6. del
Decreto 1821 de 2020 que determinan lo siguiente:

‘249. Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de
conformacioén y funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite
el refenido sistema de registro. Una vez habilitado, los EAT ya
conformados tendran un plazo méximo de un (1) afio para registrase. Sin
perjuicio de lo anterior, los EAT que busquen acceder a los recursos de
los OCAD y asumir las competencias definidas en el presente articulo
deberan estar registrados en el sistema en mencién.”

articulo 1.2.1.2.6.

(---)

‘2. En armonia con el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, al momento
de presentacion del proyecto, los EAT deberdn adjuntar el
correspondiente certificado de inscripcion en el Registro de Esquemas
Asociativos Temitoriales REAT, otorgado por el Ministerio del Interior.”

Que para el momento en se expidié el Decreto 0263 del 16 de junio de 2022,
AREMCA no estaba inscrito en el REAT, pues, de conformidad con lo manifestado
por el Ministerio del Interior, AREMCA se encuentra inscrito en el REAT a partir del
22 de junio de 2023.

Que el 27 de agosto de 2024, mediante el decreto 0444 se inicidé un procedimiento
administrativo con el fin de realizar la revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de
junio de 2022, mediante el cual se designé a AREMCA como ejecutor de recursos
del sistema general de regalias.

Que el 29 de agosto de 2024, se le notifico a AREMCA el inicio del procedimiento
administrativo de revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022 para
que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa.

Que mediante auto del 19 de septiembre de 2024, se ordend la incorporacion de las
siguientes pruebas documentales:
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1. Copia del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022
2. Oficio Radicado 2024-2-003111-003850 del Ministerio del Interior.

3. Resoluciéon numero 021-2023 del Ministerio del Interior, “Por la cual se concede
Registro al Esquema Asociativo Termritorial “Asociacién Regional de Municipios del
Caribe - AREMCA” en el Sistema Registro de Esquemas Asociativos Territoriales”.

4. Constancia de notificacion AREMCA del 13 de septiembre de 2024.

Que, la ASOCIACION REGIONAL DE MINICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO -
AREMCA guardé silencio durante el término del traslado a pesar de haber sido
notificada en debida forma.

Que, en auto interlocutorio del 31 de marzo de 2023, en el marco del Proceso
identificado con el Radicado. 810012339000202200074-02 por el medio de control
de nulidad simple el H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccidén Primera manifesté lo siguiente:

Esta Sala, con el objeto de resolver los argumentos planteados en el
recurso, encuentra que el Congreso de la Republica de Colombia,
mediante la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

En el articulo 249 ibidem, sobre Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT), se regulé la conformacion y registro de los Esquemas Asociativos
Temitoriales; ademas, se fij6 un procedimiento para tal efecto.

En el inciso final de la norma citada supra se determiné que los
Esquemas Asociativos Territoriales “[...] conformados con anterioridad a
la vigencia de la presente Ley continuaran sometiéndose a sus
respectivas normas de conformacion y funcionamiento, hasta tanto el
Gobierno nacional habilite el re- ferido sistema de registro. Una vez
habilitado, los EAT ya conformados tendran un plazo maximo de un
(1) ano para registrase (sic). Sin perjuicio de lo anterior, los EAT que
busquen acceder a los recursos de los OCAD y asumir las
competencias definidas en el presente articulo deberan estar
registrados en el sistema en mencion. [...]" (Destacado fuera de texto).

(...)

En efecto, acorde con el inciso final del articulo 249 de la Ley 1955, sin
consideracion al plazo de un (1) afio para registrarse ante el Ministerio

del Interior, todo Esquema Asociativo Territorial que pretendiera
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acceder a los recursos de los OCAD, debia estar registrado en el
sistema habilitado por el Gobierno Nacional.

La Sala advierte que la Asociacion Regional de Municipios del Caribe,
para el 24 de mayo de 2022, fecha en que se expidié el Decreto ntm.
864, no contaba con el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales,
razon por la que la Gobernadora de Arauca no la podia designar como
ejecutora de recursos a cargo del sistema general de regalias.

Para la Sala, acorde con lo anteriormente expresado, los argumentos de
la parte demandante estan llamados a prosperar, por cuanto esta
acreditado, que para el 24 de mayo de 2022, fecha de expedicion del acto
acusado, la Asociacion Regional de Municipios del Caribe para ser
designada como ejecutora de unos recursos pertenecientes al Sistema
General de Regalias, debia encontrarse inscrita en el REAT a cargo del
Ministerio del Interior y no lo estaba, cuando dicha cartera ministerial
senalé que, incluso para el 22 de julio de 2022, fecha posterior en que
expidié el oficio num. S22-00068528-PQRSD-058384, la asociacion
citada supra no se encontraba inscrita en el aludido registro.

En tal virtud de la confrontacion del acto acusado con las normas
superiores invocadas como violadas, surge su (transgresion,
circunstancia por la cual procede el decreto de la medida cautelar de

suspension provisional de los efectos de los articulos 1.°, 4.° y 5.° del
Decreto num. 864 de 2022.

No obstante lo anterior, el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 dispone que:

Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo
las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo,
bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica
de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual

categoria, no_podra ser revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto
es contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos lo demandaréa sin acudir al procedimiento previo de
conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.
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Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los
derechos de audiencia y defensa.

Que, teniendo en cuenta que AREMCA no manifest6é su consentimiento para que
se revoque el Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, no es posible revocar el citado
acto administrativo.

En meérito de lo anteriormente expuesto se,

DECRETA

PRIMERO. NO REVOCAR DIRECTAMENTE el Decreto 0263 del 16 de junio de
2022.

SEGUNDO. SE DISPONGAN todos los tramites administrativos correspondientes
para presentar demanda por el medio de control de nulidad simple ante el Tribunal
Administrativo de San Andrés para que se declare la nulidad Decreto 0263 del 16
de junio de 2022, solicitando la correspondiente suspension provisional.

TERCERO. NOTIFICAR, la presente decisiéon a la ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA.

Contra la presente decision no procede recurso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla a los 19 dias del mes de septiembre de 2024.

El Gobernador (e), CHARLES LIVINGSTON LIVINGSTON

Progects: Comudtones Legales AT E A S

1000-63.01 - V: 02
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NOTIFICACION DECRETO 0484 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024

—

S — ————— —

Desde Oficina Juridica <Juridica@sanandres.gov.co>

Fecha Vie 20/09/2024 12:08
Para Asociacion Regional de Municipios del Caribe -AREMCA- <admin@aremca.gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (166 KB)
DECRETO 0484 DE 2024.pdf:

Cordial saludo

De manera atenta y respetuosa nos permitimos notificarle el decreto 0484 del 19 de
septiembre de 2024, por medio del cual se finaliza el procedimiento administrativo de oficio

para la revocatoria directa del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022, mediante el cual se
designé a AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de regalias.

Atentamente,

OFICINAASESORA JURIDICA
Tel. 5130801 ext 143, 119, 108

% GOBERNACION

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Reserva de Biosfera Seaflower

Nit: 892.400.038-2
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www.sanandres.gov.co - San Andrés Isla, Colombia

! Scanned with |


https://v3.camscanner.com/user/download

@-j Outlook

Retransmitido: NOTIFICACION DECRETO 0484 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Desde Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ecB88aed615bbc36abbced] 109e@sanandres.gov.co>

Fecha Vie 20/09/2024 12:08
Para Asociacion Regional de Municipios del Caribe -AREMCA- <admin@aremca.gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (30 KB)
NOTIFICACION DECRETO 0484 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024,

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
enviod informacion de notificacion de entrega:

Asociacion Regional de Municipios del Caribe -AREMCA- (admin@aremca.gov.co)
Asunto: NOTIFICACION DECRETO 0484 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., treintay uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Referencia: Medio de control de nulidad

NUmero Unico de radicacion: 810012339000202200074-02
Demandante: Daniel Alfonso Linares Gonzalez

Demandado: Departamento de Arauca

Asunto: Resuelve un recurso de apelacion

AUTO INTERLOCUTORIO

La Sala procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto de 12 de diciembre de 2022%, por medio del cual el
Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de Arauca, neg6 la “...] medida

cautelar solicitada por el demandante [...J.

La presente providencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; ii)

Consideraciones; y iii) Resuelve; las cuales se desarrollaran a continuacion.

I. ANTECEDENTES

Demanda

1. El sefior Daniel Alfonso Linares Gonzalez, en adelante la parte

demandante, presenté demanda?® contra el Departamento de Arauca, en adelante

1 Cfr. indice nam. 2 del aplicativo web SAMAI.
2 Ibidem.
3 En nombre propio.



NUm. Unico de radicacion: 810012339000202200074-02

la parte demandada, en ejercicio del medio de control de nulidad*, para que se
declare la nulidad de los articulos 1.°, 4.° y 5.° del Decreto num. 864 de 24 de
mayo de 2022, “[...] Por medio del cual se priorizan y aprueban proyectos de
inversion financiados con cargo a los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, en el marco de la Ley 2056 de 2020; Decreto 804 de 2021 y demas

disposiciones concordantes [...]".

Solicitud de medida cautelar

2. La parte demandante solicitd, como medida cautelar “...J la suspension
provisional de los efectos de los articulos 1°, 4° y 5° del Decreto 864 del 24 de
mayo de 2022 [...]”, asi:

“[...] existe una violacion ostensible a las normas en que debia fundarse, con
ocasioén a la designacion como EJECUTOR de tres (3) proyectos de inversion
por un valor superior a los NOVENTA Y UN MIL MILLON ES (SIC) DE
PESOS ($91.000.000.000.) a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS
DEL CARIBE - AREMCA -, cuando esta no esta habilitada para formular ni
para ejecutar proyectos de inversién dentro del Sistema General de Regalias
-SGR - por no estar Registrada junto con su Plan Estratégico a Mediano
Plazo en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales - REAT - del
Ministerio del Interior segun la misiva del 22 de julio de 2022 No. EXT_S22-
00068528-PQRSD-058384-PQR, donde expresamente sefiala: “(...) me
permito informarle que una vez revisada la plataforma oficial para el registro
de los Esquemas Asociativos Territoriales, la_asociacién regional de
municipios del caribe AREMCA identificada con NIT 801.002.960-4, no
ha iniciado su proceso de registro ante el Ministerio del Interior. Por lo
anterior, a la fecha no se ha emitido resolucién de registro para este
esguema asociativo territorial. (se anexa lo enunciado). Desconociendo el
articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022) y demés normas que lo regulan. (Destacado y subrayado original del
texto).

- Ademas, queda claro que con la designacion como ejecutor a la
ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE - AREMCA -, de
los mencionados proyectos, se persigue evadir los procesos de licitacion
contemplados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, a efectos de direccionarlos a través de la manipulacion del
procedimiento y con ello adjudicarlos a dedo en demerito del Interés General,
guedando en evidencia una desviacion de las atribuciones de la
Gobernadora (e) del DEPARTAMENTO DE ARAUCA [...]” (Destacado
original del texto y subrayado fuera del texto original).

4 Previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, “[...] Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo [...]".
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Providencia objeto del recurso de apelaciéon

3. El Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de Arauca, mediante
auto de 12 de diciembre de 2022°, neg6 la “[...] medida cautelar solicitada por el

demandante [...]”, en los siguientes términos:

“[...] se encuentra que los articulos 148-153 de la Ley 136 de 1994 tratan
sobre asociaciones de municipios, 9 -15 de la Ley 1454 de 2011 regula (sic)
los Esquemas Asociativos Territoriales, y los (sic) 249 y 251 de la Ley 1955
de 2019 también reglamentan los Esquemas Asociativos Territoriales y la
concurrencia de recursos para la financiacién de iniciativas de gasto en
diferentes jurisdicciones, respectivamente; y el Decreto 1033 de 2021 “...)
adiciona el Titulo 5 denominado “Esquemas Asociativos Territoriales” a la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Interior, con el fin de reglamentar el funcionamiento
de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT”,

Asi mismo, la Ley 2056 de 2020 regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias. El articulo 2 de la Ley 80 de 1993
determina que entre otras, las asociaciones de municipios y las entidades
descentralizadas indirectas son entidades estatales para efectos de la
contratacion estatal; [...].

[.]

De otra parte, se debe tener presente que el Departamento de Arauca en su
escrito de oposicion a la medida cautelar pedida (a. 22, c.MC), cuestiona que
de las normas presuntamente vulneradas que plantea la demanda, de
manera especifica la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022, no debe ser aplicada al caso porque tiene objetivos distintos y es
anterior a las del Sistema General de Regalias, el que en su criterio “se
encuentra reglamentado por la Ley 2056 de 2020 y su Decreto Unico
reglamentario” 1821 de 2020.

La confrontacién que exige el articulo 231, CPACA, entre el acto demandado
con las normas superiores invocadas como violadas, muestra en primer lugar
que el demandado Decreto 864 de 2022 expedido por la Gobernadora (E) se
sustentd en la Ley 2056 de 2020 y los Decretos 1821 de 2020y 804 de 2021,
asi como en los articulos 305y 361 de la C. Po. y el articulo 94 del Decreto
1222 de 1986.

Se hace notar que esta Ultima norma juridica - Articulo 94 del Decreto 1222
de 1986 -, para el dia de la expedicion del demandado Decreto 864 de 2022,
ya se encontraba derogada por la Ley 2200 de 2022 (Articulo 154) y no se
excluyé de su aplicacion inmediata (Paragrafo Transitorio del articulo 154,
Ley 2200 de 2022); por lo tanto, el acto administrativo de la Gobernadora (E)
no podia respaldarse en una norma juridica que habia dejado de existir o
estar vigente en el ordenamiento juridico colombiano; sin embargo, este
asunto no tiene incidencia sustancial en el tema que aqui hoy se resuelve y
sera analizado en la sentencia.

[..]

5 Cfr. Indice nam. 2 del aplicativo web SAMAI.
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Asi, la Ley 2056 de 2020 en el articulo 2, dentro de los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias, establece: ‘“Fomentar y promover la
formulacién de proyectos de inversion por parte de los esguemas
asociativos de las entidades territoriales en el marco del Sistema General
de Regalias”, y en el articulo 33 determina dentro de la formulacion y
presentacion de los proyectos de inversion, que “Los Esguemas
Asociativos Territoriales (EAT), que estén constituidos como personas
juridicas de derecho publico podran presentar proyectos de inversién de
impacto regional a los Organos Colegiados de Administracion y Decision
Regional y ser designados como sus ejecutores, conforme con la normativa
de la presente ley y sus decretos reglamentarios” (Paragrafo 2°). Y el articulo
29 es contundente al exigir que “Los proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo”. Resaltados no son del
original.

Precisamente, el Plan Nacional de Desarrollo para la fecha de expedicion del
Decreto que se demanda, estaba consagrado en la Ley 1955 de 2019, que
establecia de manera perentoria y concreta en el articulo 249 sobre los
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), que “Una vez conformado, el EAT
deberéaregistrar el convenio de conformacion y sus estatutos en el Registro
de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en
funcionamiento el Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos,
condiciones y procedimiento para el suministro de la informacion a que haya
lugar. // Las entidades territoriales a través de los EAT conformados segun
el procedimiento descrito anteriormente y constituidos como persona juridica
de derecho publico, podran presentar proyectos de inversion de impacto
regional a los 6rganos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD), y
ser designados como sus ejecutores, conforme a la normativa vigente
y aplicable. (...) Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de
conformacion y funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite el
referido sistema de registro. Una vez habilitado, los EAT ya conformados
tendran un plazo maximo de un (1) afio pararegistrase (sic). Sin perjuicio
de lo anterior, los EAT que busquen acceder a los recursos de los OCAD y
asumir las competencias definidas en el presente articulo deberdn estar
registrados en el sistema en mencidn”. Resaltados no son del original.

En este momento del proceso es necesario precisar que en principio - Asi
es, ya que la decision de fondo se adoptara en la sentencia -, si resultarian
aplicables al caso los requisitos de la Ley 1955 de 2019 que reclama el
demandante para cuando se designa un Esquema Asociativo Territorial
como ejecutor de recursos del Sistema General de Regalias, con lo que se
desvirtuaria la apreciacién de la Gobernacion al pedir que no se tenga en
cuenta dicha Ley porgue es anterior a la Ley 2056 de 2020 y regula un tema
distinto. Lo cual a su vez, hace exigibles las reglas que frente a los EAT
contienen los Decretos 1821 de 2020 y 804 de 2021, donde incluso se
menciona el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019 - Que exige el REAT,
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales - y son reglamentarios de la
Ley 2056 de 2020, que si acepta la Gobernacion. De ahi que tendria respaldo
juridico el requerimiento que hace el demandante.

No obstante, se debe tener en cuenta que de la transcripcion recién
efectuada, dicho articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, le otorg6 a “Los EAT
conformados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley” el beneficio
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de “un plazo maximo de un (1) afio para registrase (sic)”, lapso que solo
comenzaria a contarse ‘hasta tanto el Gobierno nacional habilite el referido
sistema de registro”.

Y he aqui que el Gobierno Nacional solo habilité el Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales que le ordend la Ley 1955 de 2019, el 1 de
septiembre de 2021 con el Decreto 1033 de ese afio, “Por el cual se adiciona
el Titulo 5 denominado “Esquemas Asociativos Territoriales” a la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Interior, con el fin de reglamentar el funcionamiento de los
Esquemas Asociativos Territoriales - EAT, lo que efectu6 en los articulos
2.25.2.1.y2.25.2.2.

Significaria que para esta etapa del proceso y en virtud de la norma juridica
que el demandante invocé en respaldo de la peticibn de medida cautelar
(Articulo 249, Ley 1955 de 2019), Aremca tendria plazo hasta el 2 de
septiembre de 2022 para efectuar su registro en el REAT; es decir, no le
seria exigible que lo tuviera al 24 de mayo pasado cuando se expidi6 el
decreto demandado y tampoco al 22 de julio de 2022 cuando el Ministerio
del Interior emitié su oficio. Ademas y por el lapso diferido otorgado para
cumplir la obligacién referida, tampoco le resultarian aplicables para antes
del 2 de septiembre de 2022, las disposiciones de los Decretos 1821 de 2020
y 804 y 1033 de 2021, ni las demas que adujo el demandante (Leyes 136 de
1994, 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1454 de 2011) que hagan alusién al
registro para su designacién como ejecutora o para la vinculacién contractual
por parte en este caso, del Departamento de Arauca.

4.7. Las anteriores circunstancias conducen a decidir qgue en este momento
del proceso, no estaria demostrada la ilegalidad que se aduce contra la
designacion de Aremca como ejecutora de los tres proyectos, porque para la
fecha del Decreto 864 de 2022, todavia no tenia la obligacién de estar
incluida en el registro del Ministerio del Interior. [...]”. (Destacado y subrayado
original del texto).

Recurso de apelacion y sus fundamentos

4. La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra el auto de 12

de diciembre de 2022, en los siguientes términos:

5. Indicé que el a quo le dio al articulo 249 de la Ley 1955 de 25 de mayo de
2019% un alcance diferente cuando sefalé que, para la fecha en que se expidi6
el acto acusado, a la Asociacion Regional de Municipios del Caribe - AREMCA -
no se le podia exigir cumplir con el requisito de encontrarse inscrita en el Registro
de Esquemas Asociativos Territoriales del Ministerio del Interior, comoquiera que
contaba con el plazo de un (1) afio para realizar el registro, el cual vencia el 2.°

de septiembre de 2022.

6 ...] Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad [...J".
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6. Expreso que el plazo de un (1) afio para registrase no significaba que los
Esquemas Asociativos Territoriales quedaran habilitados para que, mientras
realizaban el registro, formularan y ejecutaran proyectos con cargo al Sistema

General de Regalias.

7. Explico que la expresion: “[...] sin perjuicio [...]”, contenida en el articulo
citado supra, quiere decir que, sin consideracion al afio concedido para efectuar
el registro, los Esquemas Asociativos Territoriales requerian si o si del registro
ante el Ministerio del Interior para poder ‘[...] participar dentro del Sistema
General de Regalias. [...]"

8. Asegurd que la obligacion del registro se ratifico en el numeral 2.° del
articulo 1.2.1.2.6 del Decreto nim. 1821 de 31 de diciembre de 20207, en el cual
se dispuso que, “[...] En armonia con el articulo 249 de la Ley 1955 de 2019, al

momento de presentacion del proyecto, los EAT deberan adjuntar el

correspondiente certificado de inscripcion en el Registro de Esguemas

Asociativos Territoriales REAT, otorgado por el Ministerio del Interior. [...]”

(Destacado y subrayado original del texto).

9. Sefialé que el acto acusado es ilegal, porque mediante este se asignaron
mas de $91.000.000.000 para que los ejecutara la Asociacion Regional de
Municipios del Caribe en tres (3) proyectos, cuando “[...] en la actualidad [...]” no
se encontraba registrada en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales
del Ministerio del Interior y sin “[...] contar con un Plan Estratégico a Mediano

Plazo, como requisitos habilitantes [...]".

10.  Anot6 que el Ministerio del Interior, mediante el oficio num. S22-00068528-
PQRSD-058384-PQR de 22 de julio de 2022, indicé que la asociacién citada
supra no ha iniciado el proceso de registro y a la fecha no se ha emitido resolucion
de registro para dicho EAT; en consecuencia, se violan “...] el articulo 249 de la
Ley 1955 de 2019 y el articulo 1.2.1.2.6 del Decreto 1821 de 2020. [...]"

7 4...] Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias [...J".


dgarzon
Resaltado
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Traslado del recurso de apelacién

11. La Secretaria del Tribunal Administrativo de Arauca corrio traslado del

recurso de apelacion el 18 de enero de 20238,

12. El Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de Arauca, mediante

providencia de 1.° de febrero de 2023, concedio el recurso de apelacion®.

13. La Secretaria de la Seccion Primera del Consejo de Estado, procedié a

efectuar el reparto del expediente.

[I. CONSIDERACIONES

14. La Sala abordara el estudio de las consideraciones, en las siguientes
partes: i) la competencia,; ii) procedencia y oportunidad del recurso de apelacion;
i) el problema juridico; iv) el marco normativo y desarrollo jurisprudencial de la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos; v) las normas violadas; vi) el acto acusado; y vii) analisis del caso

concreto.

Competencia

15. Vistos los articulos: 125'° y 150! de la Ley 1437, sobre expediciéon de
providencias y competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y
cambio de radicacion: esta Sala es competente para resolver el recurso de
apelacién interpuesto por la parte demandante contra el auto de 12 de diciembre
de 2022, proferido por el Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de

Arauca.

8 Cfr. indice nam. 2 del aplicativo web SAMAI.

9 lbidem.

10 Modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021 “/...] Por medio de la cual se reforma
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion. [...]".
11 Modificado por el articulo 26 de la Ley 2080.
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Procedenciay oportunidad del recurso de apelacion

16.  Vistos los articulos 2432 numeral 5.° y 244'2 numeral 3.° de la Ley 1437,
sobre el recurso de apelacion y tramite del recurso de apelacion contra autos,

respectivamente.

17. Atendiendo a que la parte demandante interpuso y sustento
oportunamente el recurso de apelacion contra el auto de 12 de diciembre de
2022, por medio del cual se negé la medida cautelar de suspension provisional
de los efectos de los articulos 1.°, 4.° y 5.° del Decreto num. 864 de 24 de mayo
de 2022, en un asunto de doble instancia, el recurso es procedente de

conformidad con lo dispuesto en los articulos anotados en precedencia.

18. Agotado el procedimiento previsto en la Ley 1437 para el recurso de
apelacion, la Sala procede a examinar los argumentos expuestos por la parte
demandante, teniendo en cuenta que de conformidad con los articulos 320'% y
328'5 de la Ley 1564 de 12 de julio de 20126, norma aplicable al presente caso,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 306 de la Ley 1437, el juez se limitara a
conocer de los puntos o cuestiones a los cuales se contrae dicho recurso, frente

al problema juridico planteado infra.
Problema juridico
19. Le corresponde a la Sala determinar si se reunian los requisitos de ley

para decretar la suspension provisional de los efectos de los articulos 1.°, 4.°y

5.° del Decreto num. 864 de 24 de mayo de 2022, porque el articulo 249 de la

12 Modificado por el articulo 62 de la Ley 2080.

13 Modificado por el articulo 64 de la Ley 2080.

149 JARTICULO 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestion decidida, Unicamente en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante,
para que el superior revoque o reforme la decision.

Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia: respecto del
coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 71. [...]".

15 4] ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia deberé
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apelé hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior sélo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar
en costas y ordenar copias. [...]".

16 41...] Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones. [...]".
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Ley 1955, en concordancia con el numeral 2.° del articulo 1.2.1.2.6 del Decreto
nam. 1821 de 2020, para la fecha de su expedicidn, imponian a los esquemas
asociativos territoriales la obligacion de encontrarse inscritos en el Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales del Ministerio del Interior para poder ejecutar
recursos de Sistema General de Regalias, sin atencion al plazo de un (1) afio
para realizar el registro, con el cual no contaba para dicha fecha la Asociacion
Regional de Municipios del Caribe — AREMCA, a quien se le asignaron recursos

del Sistema Nacional de Regalias para la ejecucion de tres (3) proyectos.

20. En consecuencia, si se confirma, modifica o revoca el auto de 12 de
diciembre de 2022.

Marco normativo y desarrollo jurisprudencial de la medida cautelar de

suspensioén provisional de los efectos de los actos administrativos

21. Vistos los articulos: i) 229 de la Ley 1437, sobre la procedencia de las
medidas cautelares; ii) 230 ibidem, referente al contenido y el alcance de las
medidas cautelares; vy, iii) 231 idem, que regula los requisitos para decretar las
medidas cautelares.

22. La Salaconsidera que, atendiendo lo previsto en la Ley 1437, para decretar
la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, cuando esta
se fundamente en la violacién de las disposiciones superiores que se invoquen,
bien sea en la demanda o en escrito separado, necesariamente se le impone al
juez un deber de andlisis de las normas, en confrontacién directa con el acto

demandado o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

23. Con el fin de verificar los requisitos establecidos para el decreto de la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, esta Sala en providencia de 26 de junio de 2020 considerd que
el legislador dividi6 el articulo 231 de la Ley 1437 en tres partes: la primera, hace
referencia a los requisitos para decretar una medida cautelar de suspension

provisional de los efectos de un acto administrativo, en el medio de control de

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera; C.P. Dr. Hernando Sanchez
Sanchez; expediente con ndm. Unico de radicacion: 110010324000201600295-00.
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nulidad; la segunda, a los requisitos para decretar una medida cautelar de
suspensioén provisional de los efectos de un acto administrativo, en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho; y la tercera, se refiere a los
requisitos para decretar otros tipos de medidas cautelares diferentes a la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, como son las de

caracter preventivo, conservativo y anticipativo.

24.  En la providencia citada supra se indicé que cuando se trata de medidas
cautelares de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo y
se acredita que el acto acusado contraviene el ordenamiento juridico superior, de
manera implicita se satisfacen los requisitos de periculum in mora y fumus boni
iuris porque en un Estado Social de Derecho estos elementos siempre concurren
cuando se trata de la transgresion del ordenamiento juridico por las autoridades

publicas?®.

Normas violadas

25.  Articulo 249 de la Ley 1955 de 2019.

26. Numeral 2.° del articulo 1.2.1.2.6 del Decreto num. 1821 de 2020.

Acto acusado

27.  Atrticulos 1.°, 4.° y 5.° del Decreto num. 864 de 2022.

Anélisis del caso concreto

28. La parte demandante, en el recurso de apelacion adujo que: i) el a quo dio
un alcance diferente al articulo 249 de la Ley 1955 al establecer que, para el
momento en que se expidié el acto acusado, a la Asociacién Regional de

Municipios del Caribe no le era exigible el requisito de encontrarse registrada ante
el Ministerio del Interior, toda vez que la norma le concedio el plazo de un (1) afio

18 Consejo de Estado, Sala d,e lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Auto de 24 de febrero de
2022. Expediente con nim. Unico de radicacion: 11001032400020210042100. C.P. Dr. Roberto Augusto
Serrato Valdés.
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para registrarse; ii) el plazo de un (1) afio para registrase no significaba que los
Esquemas Asociativos Territoriales quedaran habilitados para que, mientras
realizaban el registro, formularan y ejecutaran proyectos con cargo al Sistema
General de Regalias; iii) la expresion: “[...] sin perjuicio [...]”, contenida en el
articulo citado supra, significa que, sin consideracion al afio concedido para
registrarse, los Esquemas Asociativos Territoriales requerian del registro para
ejecutar recursos con cargo al Sistema General de Regalias; y iv) los articulos
1.°, 4.° y 5.° del Decreto num. 864 de 2022 son ilegales porque se asignaron,
para su ejecucion, recursos del Sistema General de Regalias a la Asociacion
Regional de Municipios del Caribe, quien carecia del requisito habilitante del
registro ante el Ministerio del Interior.

29. La Sala observa que, en la providencia objeto del recurso de apelacion, en
sintesis se explicd que, como el articulo 249 de la Ley 1955 le concedi6 a los
Esquemas Asociativos Territoriales, un afio para inscribirse en el Registro de
Esquemas Asociativos Territoriales del Ministerio del Interior, tal plazo solamente
empez6 a correr cuando el Gobierno Nacional lo habilito, esto es el 1.° de
septiembre de 2021 con la expedicion del Decreto nim. 1033*°, motivo por el
cual, como la Asociacién Regional de Municipios del Caribe tenia hasta el 2 de
septiembre de 2022 para registrarse, para el 24 de mayo de 2022, dia en que se
expidio el acto acusado y para el 22 de julio de 2022 fecha de emision del oficio

del Ministerio del Interior, no le era exigible dicho registro.

30. Esta Sala, con el objeto de resolver los argumentos planteados en el recurso,
encuentra que el Congreso de la Republica de Colombia, mediante la Ley 1955 de
25 de mayo de 2019, expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

31. En el articulo 249 ibidem, sobre Esquemas Asociativos Territoriales (EAT),
se reguld la conformacion y registro de los Esquemas Asociativos Territoriales;

ademas, se fij6 un procedimiento para tal efecto.

1947 ..] "Por el cual se adiciona el Titulo 5 denominado "Esquemas Asociativos Territoriales” a la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, con el fin de
reglamentar el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT" [...]".
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32. En el inciso final de la norma citada supra se determiné que los Esquemas
Asociativos Territoriales “[...] conformados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley continuardn sometiéndose a sus respectivas normas de
conformacion y funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite el re-
ferido sistema de registro. Una vez habilitado, los EAT ya conformados
tendran un plazo méaximo de un (1) afio para registrase (sic). Sin perjuicio
de lo anterior, los EAT que busquen acceder a los recursos de los OCAD y
asumir las competencias definidas en el presente articulo deberan estar

registrados en el sistema en mencion. [...]” (Destacado fuera de texto).

33. La Sala, del aparte transcrito advierte lo siguiente: i) el Gobierno Nacional
debe habilitar un sistema para que alli se registraran los Esquemas Asociativos
Territoriales; ii) los Esquemas Asociativos Territoriales, creados antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1955, siguen sujetandose a sus normas de conformacioén y
funcionamiento hasta tanto el Gobierno Nacional habilitara el sistema de registro;
i) los Esquemas Asociativos Territoriales existentes, deben registrarse en el plazo
maximo de un (1) afio, en el sistema habilitado por el Gobierno Nacional; y iv) los
Esquemas Asociativos Territoriales que pretendan acceder a los recursos de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD, deben encontrarse

registrados en el sistema habilitado por el Gobierno Nacional.

34. El Gobierno Nacional, mediante el Decreto nim. 1033 de 1.° de septiembre
de 2021, reglamentd el funcionamiento de los EAT, incluido el registro citado supra
y dispuso en el paragrafo 3.° del articulo 2.2.5.2.1. que el Ministerio del Interior
debia poner en marcha y funcionamiento el Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales — REAT ...] dentro de los dos (2) meses siguientes a la expedicion

del presente decreto [...]”; es decir, a partir del 1.° de septiembre de 2021.

35. Por su parte, el Decreto nim. 1821 de 31 de diciembre de 2020%°, en el
numeral 2.° del articulo 1.2.1.2.6., referente a los requisitos especiales para la
presentacion de proyectos de impacto regional por parte de los Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT), establecié que, en “...] armonia con el articulo

249 de la Ley 1955 de 2019, al momento de presentacion del proyecto, los EAT

20 1 1Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias [...J".



13

NUm. Unico de radicacion: 810012339000202200074-02

deberan adjuntar el correspondiente certificado de inscripcion _en_ el

Reqistro _de Esquemas Asociativos Territoriales REAT, otorgado por el

Ministerio del Interior. [...]” (Destacado y subrayado fuera de texto).

36. La Gobernadora del Departamento de Arauca, mediante el Decreto num.
864 de 2022 priorizé y aprobé cinco (5) proyectos de inversion a realizarse en el
Departamento de Arauca; todos con cargo a los recursos del Sistema General de

Regalias.

37. La parte demandada, en los articulos 1.°, 4.° y 5.° del precitado decreto,
dispuso que la entidad ejecutora de los recursos de tres (3) de esos proyectos,
seria el Esquema Asociativo Territorial denominado Asociacién Regional de
Municipios del Caribe - AREMCA; esquema que, conforme lo indico la Direccion
de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior, en el oficio S22-
00068528-PQRSD-058384 de 22 de julio de 2022, “[...] no ha iniciado su
proceso de registro ante el Ministerio del Interior. Por lo anterior, a la fecha
no se ha emitido resolucién de registro para este esquema asociativo

territorial [...]” (Destacado fuera de texto).

38. La Sala conforme con lo anterior, considera que en el caso bajo examen,
si se reunian los requisitos de ley para decretar la suspension provisional de los

efectos de los articulos 1.°, 4.° y 5.° del Decreto nim. 864 de 2022.

39. En efecto, acorde con el inciso final del articulo 249 de la Ley 1955, sin
consideracion al plazo de un (1) afio para registrarse ante el Ministerio del Interior,
todo Esquema Asociativo Territorial que pretendiera acceder a los recursos de
los OCAD, debia estar registrado en el sistema habilitado por el Gobierno

Nacional

40. La Sala advierte que la Asociacion Regional de Municipios del Caribe, para
el 24 de mayo de 2022, fecha en que se expidio el Decreto nium. 864, no contaba
con el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales, razén por la que la
Gobernadora de Arauca no la podia designar como ejecutora de recursos a cargo
del sistema general de regalias.
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41. Para la Sala, acorde con lo anteriormente expresado, los argumentos de
la parte demandante estan llamados a prosperar, por cuanto esta acreditado, que
para el 24 de mayo de 2022, fecha de expedicion del acto acusado, la Asociacion
Regional de Municipios del Caribe para ser designada como ejecutora de unos
recursos pertenecientes al Sistema General de Regalias, debia encontrarse
inscrita en el REAT a cargo del Ministerio del Interior y no lo estaba, cuando dicha
cartera ministerial sefialé que, incluso para el 22 de julio de 2022, fecha posterior
en que expidio el oficio num. S22-00068528-PQRSD-058384, la asociacion

citada supra no se encontraba inscrita en el aludido registro.

42. En tal virtud, de la confrontacion del acto acusado con las normas
superiores invocadas como violadas, surge su transgresion, circunstancia por la
cual procede el decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de los articulos 1.°, 4.° y 5.° del Decreto nim. 864 de 2022.

Conclusion

43. La Sala considera que, conforme con los argumentos expuestos en
precedencia, en el caso sub examine se acredité el cumplimiento de los requisitos
previstos en el inciso primero del articulo 231 de la Ley 1437, razén por la que
procedera a revocar el auto de 12 de diciembre de 2022y, en su lugar, decretara
la suspensién provisional de los efectos de los articulos 1.°, 4.° y 5.° del Decreto
nam. 864 de 24 de mayo de 2022.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera,
Ill. RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR el auto de 12 de diciembre de 2022 proferido por el

Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de Arauca, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: DECRETAR la suspension provisional de los efectos de los articulos
1.°, 4.° y 5.° del Decreto nium. 864 de 24 de mayo de 2022, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al Tribunal
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la sesién de la
fecha.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente (e) Consejera de Estado
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado
(Ausente con permiso)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Seccién
Primera en la sede electrdnica para la gestion judicial, SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.
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AUTO No. 0124 SIGCMA

San Andrés lIsla, veintidos (22) de octubre de 2024

Medio de control Nulidad Simple.

88-001-23-33-000-2024-00047-00

Radicado
Demandante Departamento Archipiélago

ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
Demandado CARIBECOLOMBIANO — AREMCA.

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

Magistrado Ponente

Una vez revisado el libelo petitorio contentivo del presente medio de control y
verificado el cumplimiento de los requisitos legales, ADMITASE el proceso de la
referencia, en consecuencia.

TRAMITESE por el procedimiento ordinario de primera instancia, previsto en el
Titulo V, Capitulo IV del CPACA.

NOTIFIQUESE personalmente al representante legal de la Asociacion Regional de
Municipios del Caribe Colombiano — AREMCA. Para ello téngase en cuenta la
direccion electronica admin@aremca.gov.co suministrada por la parte accionante
en el acapite para notificaciones de la demanda.

NOTIFIQUESE a la parte demandante por estado.

NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora Procuradora delegada ante esta
Corporaciéon conforme lo dispuesto en el articulo 199 en la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CORRASE traslado de la demanda por el término Treinta (30) dias, para que los
demandados puedan contestarla, proponer excepciones y solicitar la practica de
pruebas. (art. 172 CPACA)).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

Magistrado.
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AUTO No. 019

San Andrés Isla, veinticinco (25) de febrero de dos mil veinticinco (2025)

Medio de control Nulidad - Lesividad
Radicado 88-001-23-33-000-2024-00047-00

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Demandante .

Santa Catalina

Asociacion Regional de Municipios del Caribe Colombiano
Demandado

- AREMCA

Magistrado Ponente |Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

|. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver sobre solicitud de terminacion del proceso allegada
conjuntamente por las partes, con ocasion a la oferta de revocatoria directa del acto
demandado, oferta de revocatoria presentada y aprobada por la Asociacion
Regional de Municipios del Caribe Colombiano - AREMCA ante el Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

[I. ANTECEDENTES

La parte demandante interpuso demanda de Simple Nulidad en la modalidad de
lesividad, en contra del Decreto 0263 del 16 de junio de 2022 por medio del cual se
aprueban ajustes de un proyecto de inversién financiado con cargo a los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, en el marco de la Ley 2056 de 2020
y se design6 a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE
COLOMBIANO — AREMCA como ejecutor de recursos del sistema general de

regalias

La parte demandante sostiene que AREMCA fue designado como ejecutor para
llevar a cabo el proyecto de “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN
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CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS (TRAMO CARRERA 13, CALLE 8,9 Y
TRAMO DE LA TRANSVERSAL 10A), EN LA ISLA DE SAN ANDRES,
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA.” identificado con BPIN. 2017000020084 por un valor total de
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS Y OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE ($26.560.966.853,88).

Empero, asegura que, para el 16 de junio de 2022, AREMCA no podia ser
designada como ejecutora de recursos del Sistema General de Regalias, toda vez
que no se encontraba registrada en el Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales — REAT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 249 de la Ley
1955 de 2019 y el numeral 2 del articulo 1.2.1.2.6. del Decreto 1821 de 2020, pues
esta solo fue inscrita en el REAT el 22 de junio 2023, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién No 021-2023 expedida por el Ministerio del Interior a

través de la Subdireccion de Gobierno y Gestion Territorial y Lucha Contra la Trata.

ll. SOLICITUD DE TERMINACION DEL PROCESO POR OFERTA DE
REVOCATORIA DIRECTA

El apoderado de la parte demandada y parte demandante, conjuntamente, mediante
memorial visible en el archivo electronico No.11l, presentaron solicitud de
terminacion del proceso en los términos del paragrafo del articulo 95 del C.P.A.C.A.,
con ocasion a la oferta de revocatoria directa del acto enjuiciado formulada por
Asociacion Regional de Municipios del Caribe Colombiano — AREMCA y aprobada
por el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en

los siguientes términos:

En el escrito, la Asociacion Regional de Municipios del Caribe Colombiano —
AREMCA manifiesta que autoriza expresamente al Departamento de la revocatoria
del acto demandado y, en consecuencia, allegan Acta No. 09 de fecha 6 de

diciembre de 2024 emitida por el Comité de Conciliacion del Departamento
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Archipiélago de San Andrés, en la cual, dejan constancia del estudio y aceptacion

de la propuesta formulada por AREMCA.

Asimismo, sefialan, que el acuerdo con la propuesta de revocatoria esta
condicionada a designar nuevamente a la Asociacion Regional de Municipios del
Caribe Colombiano — AREMCA, como ejecutor del porcentaje que aun falta por

cumplir del proyecto, debido a la superacién de la inscripcion en el REAT.

[Il. CONSIDERACIONES

- De la potestad de la Administracion de revocar de forma directa los actos

administrativos

A la administracion publica se le ha reconocido la potestad de excluir del
ordenamiento un acto administrativo con la finalidad de proteger derechos
subjetivos cuando causa un agravio; de manera que es una oportunidad tendiente
a corregir lo actuado por consideraciones relativas al interés particular del

recurrente, acompafado de un interés general, el cual es velar por la legalidad.

La revocacion directa es una prerrogativa de la administracion para enmendar
actuaciones contrarias a la ley o la Constitucion, se caracteriza por ser
extraordinaria al estar de por medio situaciones juridicas individuales y concretas, y
para ser ejercida debe verificar que se dan los requisitos legales de forma tal que
se protejan los derechos de quienes resultaron favorecidos a partir de su vigencia y

en respeto al principio de seguridad juridica.

La ley prevé varias causales para la revocatoria del acto que pueden esgrimirse de
oficio por la entidad que lo expidié o a peticion de la parte interesada, aun cuando
se haya demandado el acto ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
salvo que se haya notificado el auto admisorio de la demanda.

Entre las causales, el articulo 93 del C.P.A.C.A., prevé las siguientes causales de

revocatoria:
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“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposiciéon ala Constituciéon Politica o ala ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés puablico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Por su parte, el articulo 94 del C.P.A.C.A., contempla que la revocacién directa de
los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral
1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que

dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la

caducidad para su control judicial, lo cual, ha de verificarse en cada caso concreto.

Asimismo, el paragrafo del articulo 95 ibid., permite a las autoridades demandadas
formular oferta de revocatoria de los actos administrativos cuya legalidad empez6 a

discutirse en sede judicial, asi:

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de
la demanda.

Las solicitudes de revocacién directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede
recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que
se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio 0 a peticién del interesado o
del Ministerio Publico, las autoridades demandadas podran formular oferta de
revocatoria de los actos administrativos impugnados previa aprobacién del Comité
de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria sefalara los actos y las
decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el
derecho_conculcado o reparar_los perjuicios causados con los actos
demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara
ponerla en conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el
término que se le sefale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por
terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el gue se especificaran
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las obligaciones gue la autoridad demandada debera cumplir a partir de su
ejecutoria.” (Subrayas y negritas fuera de texto)

En este orden, la oferta de revocatoria directa brinda la posibilidad de terminar el

proceso judicial a través de un mecanismo alternativo de solucion de conflicto, cuya

oportunidad para formularse va hasta antes que se profiera sentencia de segunda

instancia.

Asi, la entidad para ofertar la revocatoria de sus actos administrativos debe contar
con aprobacion previa del Comité de Conciliacién, e indicar en la férmula los actos

y las decisiones objeto de la revocatoria, los cuales deben coincidir con los

acusados en sede judicial, y adicional a ello, determinar la manera en que se
restablecera el derecho conculcado o se repararan los perjuicios causados con los
actos demandados.

En tal virtud, la férmula de oferta de revocatoria directa debe comprender i) qué es
lo que se propone, ii) cudles las condiciones concretas de la propuesta vy iii) a qué
gueda obligada la entidad e incluso el administrado si es del caso; seguidamente el
juez revisara si la oferta se encuentra ajustada en todo al ordenamiento juridico, y
tal sentido, ordenara poner en conocimiento del demandante para que manifieste si
la acepta, en caso positivo, se dara por terminado el proceso mediante auto que
prestara mérito ejecutivo, el cual especificara las obligaciones que la autoridad debe
cumplir a partir de su ejecutoria y se sefialaran las obligaciones a cargo del

demandante.

- CASO CONCRETO

En esta instancia procesal, pasa la Sala a analizar si la oferta de revocatoria directa
formulada por la Asociacién Regional de Municipios del Caribe Colombiano —
AREMCA vy, aprobada conjuntamente por el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se encuentra acorde con el ordenamiento

juridico.

Para tal efecto, en atencién a la identidad de partes y similitud de asuntos, esta
corporacion da cuenta que en providencia del 27 de enero de la presente anualidad

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



P Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

SIGCMA

dentro del proceso identificado con el radicado No. 88-001-23-33-000-2024-00048-
00, se improbd una solicitud conjunta de revocatoria directa en sede judicial, motivos
que seran reiterados también en esta providencia bajo el entendido que el memorial
conjunto de oferta de revocatoria aplico para el proceso de la referencia, esto es,

teniendo como acto demandado el Decreto 263 del 16 de junio de 2022.

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, se observa que la
Asociacion Regional de Municipios del Caribe Colombiano — AREMCA, en efecto,
presentd ante el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, oferta de revocatoria directa conforme al articulo 95 del C.P.A.C.A., en los

siguientes términos:

“..)
.- PROPUESTA

Proponemos en sede judicial, se produzca por parte de SAl, la revocatoria de la
designacién de AREMCA como ejecutor de reqgalias del Departamento, que se realiz6
a través del decreto 0449 de 2022. La causa de la solicitud de revocatoria es que la EAT
gue dirijo ejecutd parte de los recursos del proyecto “mejoramiento y rehabilitacion de la
Carrera 13, Avenida Loma Barrack y Avenida Colon de la isla de San Andrés, priorizadas en
el plan vial del Departamento de San Andrés y Providencia”, identificado con el c6digo BPIN
2022002880007, sin estar inscrita en el REAT. La propuesta se integra con la solicitud de
expedicion de un acto que designe nuevamente a AREMCA como ejecutor de las regalias
en lo que falta por ejecucién del mismo proyecto. Fue superada la omisién de la inscripcion
en el REAT, por parte de la EAT, a través de la Resolucién Numero 021-2023 del 22 de junio
de 2023. Todo lo anterior, en armonia con el paragrafo del Art. 95 Ley 1437 de 2011.

La solicitud la hacemos atendiendo la demanda de simple nulidad presentada por el
Departamento ante el Tribunal Administrativo de SAlI No de Radicacion
88001233300020240004800, iniciada por SAIl contra su propio acto y repartida el 27/09/2024
al despacho del Magistrado José Maria Mow Herrera.

(..
Il.- SUPUESTOS DE LA PRESENTE SOLICITUD

Seguidamente, identificamos los hechos relevantes para dar tramite a la presente solicitud.

(...).

4. Mediante el Decreto No. 0449 del 5 de agosto de 2022, el Departamento de San Andrés
y Providencia, designé a la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE
COLOMBIANO — AREMCA, como ejecutor de los recursos provenientes del Sistema General
de Regalias (SGR) para el proyecto “Mejoramiento y Rehabilitacion de la Carrera 13,
Avenida Loma Barrack y Avenida Colon de la Isla de San Andrés, priorizadas en el Plan Vial
del Departamento de San Andrés y Providencia” , identificado con cdédigo BPIN
2022002880007, en el marco de la Ley 2056 de 2020. Estos recursos, provenian de la fuente
la Asignacion de Inversion Regional del 60%.

5. De conformidad con el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, toda entidad ejecutora

designada para la administracién y ejecucion de recursos del SGR, debe cumplir con los
requisitos administrativos y legales correspondientes. En el caso de los Esquemas de
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Asociacion Territorial (EAT), debian cumplir, entre otros, con ser de naturaleza publica y
haber obtenido el Registro de Esquema de Asociacion Territorial (REAT), que expidié el
Ministerio del Interior, el cual cdmo se observara, se implementé en el mes de septiembre
del afio 2021.

6. En el momento de la designacion de la ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE COLOMBIANO —AREMCA como ejecutora ésta no contaba con el Registro de
Esquema de Asociacion Territorial (REAT)

7. La ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE COLOMBIANO — AREMCA,
obtuvo su registro en el REAT el 22 de junio de 2023.

8. Lo anterior dio lugar a que se presentara, por parte del Departamento, demanda de simple
nulidad, identificada con el radicado 88-001-23-33-000-2024-00048-00, que cursa
actualmente en el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, con ponencia del Dr.
José Maria Mow Herrera.

9. La demanda fue admitida por el ponente y este descorrié el término para que AREMCA
se pronunciara sobre la solicitud de suspension provisional presentada por SAl, sin que a la
fecha exista pronunciamiento respecto de la suspension.

10. Hubo un segmento de tiempo, posterior a la designacion por parte de SAl como ejecutor
de AREMCA, en el que esta ejecutd los recursos sin estar inscrita, lo cual debe superarse
con la presente propuesta de revocatoria y nueva designacién que planteamos.

11. Atendiendo la conveniencia de la terminacion de los proyectos ejecutados por AREMCA,
esta EAT solicita revocar los actos y continuar con la correcta ejecucion de las obras. Lo
anterior nos lleva a tramitar la presente solicitud para buscar el concurso del Departamento
y superar el impase de legalidad por el término de tiempo sin inscripcion en el REAT que
est4 cuestionado en el proceso judicial.

V.- SUPERACIQN DEL CUESTIONAMIENTO DE LEGALIDAD DEL ACTO QUE
DESIGNO A AREMCA COMO EJECUTOR DE REGALIAS DE SAl

Respecto de la afectacion que se pudo haber causado al Departamento de San Andrés por
la_inscripcion tardia en el REAT de la EAT, manifestamos que no existe tal afectacion de SAl,
pues la naturaleza juridica del REAT, conforme el capitulo 2 del decreto 1033 de 2021, es el
registro, consolidacién, administracién vy divulgacién de la informacién sobre el
funcionamiento de las EAT.

La inscripcién en el REAT no es un requisito sustancial para la designacion de ejecutor de
regalias a las EAT, tal como lo prevé la ley 2056 de 2020, sino formal para la publicidad de
sus actuaciones. En el caso concreto, revisado el expediente de la actuacién administrativa
de la ejecucion de AREMCA, se observa, que la falta de inscripcion en el REAT de la EAT
no da lugar a una afectaciéon concreta del Departamento como beneficiario de los recursos,
ni a terceros en la ejecucion del proyecto. Observandose, que pudiera resultar mas lesivo a
sus intereses si se trunca la ejecucion de las obras.

La inscripcion en el REAT por parte de AREMCA esta probada con la Resolucion Numero
021-2023 del 22 de junio de 2023 "Por la cual se concede registro al Esquema Asociativo
Territorial “Asociacion Regional de Municipios del Caribe —AREMCA” en el Sistema de
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales"”, expedida por el Ministerio del Interior, la
cual estd agregada al expediente administrativo de la ejecucion de los proyectos en los que
funge como ejecutora en el Departamento.

Lo anterior da cuenta, que se ha superado la omisién de inscripcion en el rango temporal
sefialado en el presente escrito.

En consonancia con lo acontecido, y con los fines esenciales del Estado, consagrados en el
articulo 2 de la Constitucién Politica, es deber fundamental de las autoridades, servir a la
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comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y
derechos constitucionales.

Estos fines orientan la accion estatal a asegurar el desarrollo y bienestar de sus ciudadanos,
facilitando que se lleven a cabo proyectos que, como el presente, benefician directamente a
la comunidad de San Andrés y Providencia.

En este sentido, el deber de subsanar el requisito del Registro de Esquema de Asaociacion
Territorial (REAT) en el ambito temporal sefialado, responde a la necesidad de dar
continuidad a una obra de interés publico que fomenta el cierre de brechas sociales, la
prosperidad y contribuye al desarrollo territorial.

Por todo lo dicho, no existiendo afectacién concreta que reparar_para_ambas partes,
habiéndose superado el hecho de la inscripcién, se propone que sea aceptada la presente
solicitud y se le dé el tramite en el proceso judicial conforme lo sefala el paragrafo del articulo
95 de la ley 1437 de 2011, antes transcrito.

(.. ]
VI. PETICION

Atendiendo lo descrito en la presente solicitud, hacemos las siguientes peticiones:

6.1.- Autorizamos expresamente al Departamento de San Andrés a revocar el acto
administrativo contenido en el Decreto 0449 de 2022 y se designe a AREMCA nuevamente

como ejecutor.

6.2- Conforme el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, se tramite ante comité de
conciliacion del Departamento, la presente oferta de revocatoria directa del Decreto 0449 de
2022, por medio del cual se design6 a AREMCA como ejecutora del proyecto de
“Mejoramiento y rehabilitacién de carrera 13, avenida Loma Barrack y avenida Colén de la
Isla de San Andrés, priorizadas en el plan vial del Departamento de San Andrés vy
Providencia”. Y paralelamente, se designe nuevamente a esta EAT como ejecutor del mismo
proyecto, en lo que falta por la ejecucién, debido a la superacién de la inscripciéon en el REAT.

6.3- Aprobar en el comité de conciliacion judicial de SAl, la presente propuesta en su
integridad y que sea presentada ante el despacho judicial competente.

6.4- Remitir la oferta de revocatoria con la aprobacion del comité de conciliacién al Tribunal
Contencioso Administrativo con destino al proceso identificado con el radicado No. 88 -001-
23-33-000-2024-00048-00 y con ponencia del Magistrado Dr. José Maria Mow Herrera.”
(Subrayas fuera de texto original)

De conformidad con lo anterior, advierte la Sala que la oferta formulada por la
entidad demandada consistié en la revocatoria de la designacion de AREMCA como
ejecutor de regalias del Departamento que se realizd a través del decreto 0263 de
2022, la cual, estuvo condicionada a que el Departamento la designara nuevamente
como ejecutor del mismo proyecto, en lo que falta por la ejecucion, debido a la

superacién de la inscripcién en el REAT.
Respecto de la afectacion que se pudo haber causado al Departamento de San

Andrés por la inscripcion tardia en el REAT de la EAT, la propuesta indicO que no

existe tal afectacion del Departamento, pues la naturaleza juridica del REAT,
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conforme el capitulo 2 del decreto 1033 de 2021, es el registro, consolidacion,
administracion y divulgacién de la informacion sobre el funcionamiento de las EAT
y, por tanto, no existe afectacion concreta que reparar para ambas partes,

habiéndose superado el hecho de la inscripcion.

La Sala no comparte las apreciaciones anteriores propuestas por las partes, la
designacion de la Asociacion Regional de Municipios del Caribe Colombiano -
AREMCA como ejecutor de regalias en el Decreto 0263 de 2022 fue realizada sin
cumplir con un requisito esencial, esto es, sin estar inscrita en el registro SNREAT,
lo que constituye una infraccién de normativa, especificamente el articulo 1.2.1.2.6
del Decreto 1821 de 2020.

La figura de la revocatoria administrativa tiene como objetivo corregir actos
administrativos que se encuentran viciados de nulidad por falta de cumplimiento de
los requisitos legales, sin embargo, esta figura no puede considerarse una
herramienta para dar validez retroactiva a actos que desde su origen carecieron de

la legalidad exigida.

Esta irregularidad inicial no puede ser salvada o revestida de legalidad con la
posterior inscripcion en el REAT y con la propuesta de revocatoria directa

condicionada, pues con ello se violentaria directamente a la Ley.

Por consiguiente, se hace necesario estudiar en profundidad la actuacion
administrativa que llevé a la designacion de AREMCA como ejecutora de los
recursos, en el tramite del presente proceso judicial, a fin de evaluar su conformidad
con los requisitos legales establecidos y determinar las posibles implicaciones
derivadas de la omision inicial del registro en el REAT, pues solo a través de un
analisis exhaustivo se podra determinar si las acciones de AREMCA, en su calidad
de ejecutora, y la asignaciéon y ejecucion de recursos en el proyecto en cuestion, se

realizaron conforme a derecho y al interés general.

Bajo este derrotero, como quiera que no se puede pasar por alto que, bajo la

vigencia del acto se realiz6 una asignacién de recursos sin el cumplimiento previo
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de este requisito esencial, emerge la necesidad de hacer un analisis de fondo del
acto, por lo que, en esta instancia procesal, esta Magistratura se abstendra de
aprobar la propuesta de revocatoria directa y nueva designacion de AREMCA como
ejecutora de los recursos del Sistema General de Regalias y, en tal sentido, el

proceso debera continuar su curso conforme al tramite previsto en la ley.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. — IMPRUEBESE la oferta de revocatoria directa presentada por la
Asociacion Regional de Municipios del Caribe Colombiano — AREMCA y aprobada
por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del ente territorial en sesion del 06
de diciembre de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

NOEMi CARRENO CORPUS JOSE MARIA MOW HERRERA

Firmado Por:

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 001 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres
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